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ASIAN TAUSTA, ASETUKSENANTOVALTUUS JA VALMISTELU

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) otti yhteyttd opetus- ja kulttuuriministerioon
vuonna 2022 puoluerahoituksen valvonnan tiimoilta niilta osin kuin on kyse opinto-
keskusten myontamasta koulutustuesta puoluelaissa (10/1969) saadetyn valvonnan
kohteena oleville jarjestoille. VTV:n mukaan nykytilannetta olisi syyta selkiyttaa l&-

pindkyvyyden lisdédmiseksi ja puoluerahoitusvalvonnan sujuvoittamiseksi.

Opintokeskuksen tdmanhetkiset yllapitajat eivat ole sellaisia puoluetoimijoita, jotka
olisivat vélittdmaésti puoluerahoituksen valvonnan piirissa. Sen sijaan puoluerahoituk-
sen valvonta koskee joitakin jarjesttja, jotka jarjestavét opintoja yhdessa opintokes-

kusten kanssa.

Muun muassa néisté lahtékohdista opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21.10.2022 ty6-
ryhman (VN/24195/2022-OKM-14) ajaksi 24.10.2022—31.3.2023 selvittamaan opin-
tokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvia kaytantoja seka opintokeskusten keski-
madraisen yksikkohinnan laskentaan vaikuttavia opintokeskusten kayttokustannuksiin
hyvaksyttavid kustannuksia. Opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa selvittavan tyéryh-
man loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:30) esitettyihin

suosituksiin pohjaten valmisteltiin hallituksen esitys 68/2023 vp.

Eduskunta on juuri hyvaksynyt vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin sd&nnokset
opintokeskusten jarjestoille tai itsendisille opintokerhoille maksamasta koulutus- ja
opintokerhotuesta seké jarjestojen tai itsendisten opintokerhojen kustannusten huomi-
oimisesta opintokeskusten valtionosuuden yksikkohintalaskennassa. Asetuksenanto-
toimivalta perustuu vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) uuteen 13 b 8:n 2
momenttiin, sellaisena kuin se on EV 48/2023 vp johdosta 21.12.2023 vahvistetussa

laissa (1212/2023).

Uuden vapaasta sivistystyodstd annetun lain 13 b §8:n 1 momentin mukaan opintokeskus
voi sopimukseen perustuen maksaa jarjestolle tai itsenéiselle opintokerholle koulutus-
tai opintokerhotukea yhteisten opintojen jarjestamiseksi. Pykélan 2 momentin mukaan
tuen maksamiseen ja kirjanpitoon liittyvistd menettelyistd voidaan antaa tarkempaa
saantelya vapaan sivistystyon asetuksella. Tuen maksamisella on pykalan perustelui-
den mukaan tarkoitettu opintokeskuksen tekemi& toimenpiteité tuen maksamiseen liit-

tyen. Kirjanpitoon liittyvat menettelyt koskevat puolestaan tuettua toimintaa.

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyonéd. Asetus-
luonnos ja sen vaikutukset ovat olleet sisallytettyind hallituksen esityksesséd (HE
68/2023 vp). Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla sivustolla
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KESKEISET EHDOTUKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET

Ehdotetaan lisattavéksi vapaasta sivistystyostd annettuun asetukseen (805/1998) uusi
5 8 koulutus- ja opintokerhotuen maksamisesta ja kirjanpidosta. Ehdotus on luonteel-
taan tekninen. Ehdotettavan 5 §:n 1 momentin mukaan opintokeskuksen olisi annet-
tava koulutus- tai opintokerhotuen maksamisesta jérjestolle ja itsendiselle opintoker-
holle tosite, josta ilmenisi, ettd tuki on perdisin opintokeskuksen saamasta valtionosuu-
desta valtion talousarvion momentilta. Ehdotettavan 5 §:n 2 momentin mukaan puo-
luerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvan jérjeston tulisi voida osoittaa kirjanpidostaan
erikseen sellaisen opintotoiminnan menot ja tulot, johon on saatu koulutus- tai opinto-
kerhotukea opintokeskukselta.

Osana HE 68/2023 vp puoluelain 8 ja 8 a 8:n on selkeytetty, ettd vastaavasti kuin val-
tionavustusta, myoskaan valtionosuutta ei pidettéisi puoluelain tarkoittamana tukena
puolueelle ja puolueyhdistykselle. N&in ollen opintokeskusten saamaan valtionosuu-
teen perustuvaa koulutus- ja opintokerhotukea ei ole tarpeen ilmoittaa puoluerahoituk-
sen valvontaan. Tositteen avulla etenkin jarjeston olisi helpompi myéhemmin todentaa
koulutus- ja opintokerhotuen alkuperd, esimerkiksi puoluerahoitusvalvontaa ajatellen.
Myaos kirjanpidollinen tuetun toiminnan tulojen ja menojen osoittaminen helpottaisi
puoluerahoituksen valvontaa. Ehdotuksen tavoitteena on samalla tehdd opintokeskus-
ten ja jarjestdjen seka itsendisten opintokerhojen vélisestd rahaliikenteesta ja rapor-
toinnista nykyista tdsmallisempaa ja lapindkyvampéaa.

Tukeen liittyvaa tarkempaa saantelytarvetta asetustasolla perustelee se, ettd hyvan ta-
loudenhoidon periaatteisin kuuluvat muun ohella varojen kdyton seurattavuus ja asi-
anmukaiset taloudenhoidon menettelytavat. Yhdistyslain (503/1989) 37 a §:n 3 mo-
mentin mukaan tilinpidon tarkoitus on pitaa erilld&n yhdistyksen tulot, menot, varat ja
velat (tapahtumat), jotta jasenet seka avustusten antajat ja viranomaiset voivat seurata
taloudenpitoa tehtéviensd hoitamisen edellyttamalla tavalla.

Vaikutukset

Ehdotuksen vaikutukset on selostettu hallituksen esityksessa 68/2023 vp eiké asetus-
ehdotuksella ole tasta poikkeavia vaikutuksia.

Tositteen laatiminen olisi ainakin osalle opintokeskuksia uusi menettelytapa. Tositteen
laatimisesta ei kuitenkaan arvioida syntyvan merkittavasti lisaa hallinnollista tyota
opintokeskuksille. Tositteen saamisen arvioidaan parantavan jarjesttjen taloudenpi-
toa, kun tuen alkuperé ja maara ovat paremmin todennettavissa.

Puoluejarjestdjen kirjanpitoon liittyvan esityksen arvioidaan selkeyttdvan kyseisten
jarjestojen taloudenpitoa seka raportointia VTV:lle. Suurin osa kyseisista jarjestoista
toimii ndin jo nykyisin. Kirjanpidollisia edellytyksié asetettaisiin tdssa vaiheessa vain
puoluerahoitusvalvonnan alaisille jarjestoille, jolloin puoluerahoitusvalvonnan alaiset
jarjestot on asetettu eri asemaan kuin muut jérjestot. Kirjanpitoon liittyvd menettely-
vaatimus perustuu kuitenkin puoluelaissa saéadettyyn puoluerahoitukseen ja sen val-
vontaan. Eri asemaan asettaminen perustuu néin ollen hyvaksyttavéan yhteiskunnalli-
seen intressiin eika sita pidetd kohtuuttomana.



Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia valtiontalouteen, koska esitettavat muutok-
set ovat luonteeltaan nykytilaa tarkentavia. VTV:n edellytykset toteuttaa puoluerahoi-
tuksen valvontaa parantuisivat, kun koulutus- ja opintokerhotuen maksamisesta annet-
tavasta tositteesta ja kirjanpidosta olisi nykyisté tarkempaa saantelya. Puoluerahoitus-
valvonnan helpottuminen edistaisi valtion taloudenpitoa.

3 LAUSUNTOPALAUTE

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella hallituksen esityksen mukana. Hallituk-
sen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmiltd. Esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa 14.8.-8.9.2023.

Lausunnon antoivat Akava ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bild-
ningsalliansen rf, Etela-Pohjanmaan Opisto, Helsingin Evankelisen Opiston S&atio,
Helsingin kaupunki, litin kansalaisopisto, Inarin kansalaisopisto, Into - etsiva nuoriso-
ty6 ja tyopajatoiminta, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kansalaisopistojen liitto KoL, Kansallinen Sivistys-
liitto ry, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry, Kouvolan kaupunki, Maaseudun Sivistys-
liitto, Muonion kunta, oikeusministerio, Opetusalan ammattijérjestdo OAJ ry, Opetus-
hallitus, Opintokeskukset ry, Opintokeskus Visio / Vihrea Sivistysliitto ry, Opintotoi-
minnan Keskusliitto / Opintokeskus Sivis, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Posion
kansalaisopisto, Pro Lukio ry, Riihiméen kaupunki, SAK ry, Sivistysliitto Kansalais-
foorumi SKAF ry, Sivistystyonantajat ry, STTK ry, Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon kirkkohallitus, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry,
Suomen keséyliopistot ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Opiskelija Allianssi -
OSKU ry, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Svenska folkskolans vanner,
Tampereen kaupunki, Teollisuusliitto ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokes-
kus, Toimihenkil6jarjestdjen Sivistysliitto ry, Tyévaen Sivistysliitto, Vapaa Sivistys-
ty0 ry ja valtiovarainministerid. Lisaksi lausunnon antoi yksi yksityishenkil®. Sosiaali-
ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié ilmoittivat, etteivat ne lausu asiassa.

Lausuttavina olleita saéddosmuutoksia pidettiin paasaéntoisesti nykytilannetta selkeyt-
tavina ja kannatettavina. Opintokeskusten rahoitusta koskevia sdéadésmuutosehdotuk-
sia pidettiin hyving, koska niiden katsottiin vahvistavan nykyisen koulutuskaytannon,
lisadvan lapinakyvyytta, selkeyttavan opintokeskuksen ja sen kanssajarjestédjien ase-
maa ja suhdetta toisiinsa seka helpottavan puoluerahoituksen valvontaa.

Lausuntojen vuoksi esityksen perusteluita ja vaikutusarvioita tdsmennettiin. Oikeus-
ministerion lausunnon vuoksi asetusluonnoksen lausuntokierroksella siséltdmé toinen
pykala siirrettiin lain tasolle vapaasta sivistystyodstd annetun lain 3 §:an. Hallituksen
esityksen eduskuntakasittelyssa edelleen tdsmennettiin mainitun 3 8:n sanamuoto kuu-
lumaan: ”Mikili vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjd harjoittaa myds muuta
kuin oppilaitoksen yllapitdmisluvan mukaista toimintaa muutoin kuin erillisen kirjan-
pitovelvollisen yksikon kautta, oppilaitoksen ylldpitdjan tulee voida osoittaa Kirjanpi-
dostaan erikseen yll&pitamislupansa mukaisen toiminnan menot ja tulot sekd muun
toimintansa menot ja tulot”. Tdmé& sanamuoto on otettu huomioon myos nyt asetukseen
ehdotettavan 5 8§:n 2 momentissa, koska aihepiiriltddn kyse on vastaavan kaltaisesta
kirjanpidollisesta osoittamisvelvollisuudesta.
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Ehdotettavan 5 8:n 1 momentin mukaan opintokeskuksen olisi annettava koulutus- tai
opintokerhotuen maksamisesta jarjestolle ja itsendiselle opintokerholle tosite, josta il-
menisi, ettd tuki on perdisin opintokeskuksen saamasta valtionosuudesta valtion ta-
lousarvion momentilta. Tdma tieto on tarkeéé ajatellen VTV:n suorittamaan puoluera-
hoitusvalvontaa. Tositteesta olisi ilmettavé lisdksi tuen saaja, kayttotarkoitus, méara,
mille varainhoitovuodelle tuki kohdentuu seka maksupéiva. Tositteen avulla jarjeston
olisi helpompi my6hemmin todentaa rahoituksen alkuperd esimerkiksi puoluerahoi-
tusvalvontaa ajatellen.

Ehdotettavan 5 §8:n 2 momentin mukaan, puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvan
jarjeston tulisi voida osoittaa kirjanpidostaan erikseen sellaisen opintotoiminnan, jo-
hon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea opintokeskukselta, menot ja tulot seka
muun toimintansa menot ja tulot. Osoittamisen voisi tehda esimerkiksi hyodyntamalla
eri kustannuspaikkoja.

VOIMAANTULO

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 15 paivanéd tammikuuta 2024.

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen vapaasta sivistystydsta annetun ase-
tuksen muuttamisesta.



