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Lausuntopyynto vapaasta sivistystyosta annetun lain, valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka
luonnoksesta vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vapaasta sivistystyosta annetun lain 3 §

Lausuntopalvelun kommentointiosiossa nadyttdisi olevan talta osin virhe. Muutosehdotus koskee lain
4 §:33, joka on selked. Tama on edellytys mahdollisten asetusmuutosten tekemiseen.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 6 ¢ §. Onko vapaasta sivistysty6ssa annetun lain 6 ¢ §:3an ehdotettu
osaamismerkkien maaritelma onnistunut?

Opetushallituksen ndakemyksen mukaan maaritelma ei ole onnistunut. Osaamismerkin maarittely
puuttuu esitysluonnoksesta. Luonnoksen mukainen

kuvaus osaamismerkista sopii kdytanndssa mihin tahansa vapaan sivistystyén osaamisperusteisesti
kuvattuun opintoon.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 §

Kohta 9) on selked, samoin pykaladn ehdotusluonnoksessa tehty tarkentava, yksityiskohtainen lisdys
yksikkéhinnan laskennassa hyvaksyttavista kustannuksista.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 13 b §

Saannos selkeyttda huomattavasti valtionosuusrahoituksen kadytt6a ja kayttokustannusten
ilmoittamista.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §
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Esitysluonnoksen lisdys on selkedsti kirjattu ja tarkoituksenmukainen.
Vapaasta sivistysty6sta annetun lain 24 §

Voimassa olevasta laista puuttuvan sanan lisdys selventaa pykalan tarkoituksen.
Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain9d §

Osaamismerkkien toteutus ja kehittdminen ePerusteet-palvelussa, KOSKI-tietovarannossa sekd Oma
Opintopolku-palvelussa

KOSKI-tietovarannossa osaamismerkkitoteutus edellyttda kaikissa toteutusvaihtoehdoissa kokonaan
uuden vapaan sivistystyon opiskeluoikeuden

suoritustyypin rakentamista tietomallin, seka uutta kehitystyota kayttoliittymiin sekda muihin
toteutuksen osiin, vaikka joitakin aiempia tietomalliin tai palvelun

toiminnallisuuksiin tehtyja toteutuksia olisi osin mahdollista hyodyntaa pohjana uutta kehitettdessa.

Osaamismerkin tunnisteen toteutus

Esityksesta ei taysin ilmene, millaista tunnistetta talla tarkoitetaan ja mika sen merkitys on
verrattuna tietovarantoon tallennettuihin tietoihin tai ePerusteet-palveluun tallennettavaan sisallon
kuvaukseen. Esityksen mukaan digitaalinen osaamismerkki on todiste osaamisesta ja se muodostuu
muiden mainittujen

asioiden lisaksi myos tunnistekuvasta.

Mikali esityksen mukaisella liitettavalla tunnisteella tarkoitetaan visuaalista tunnistekuvaa, tulee
huomioida, ettd KOSKI-tietovarantoon ei ole mahdollista

tallentaa tunnistekuvia, eika tunnistekuvien tallentamista tietovarantoon esitetakaan.

Tunnisteen liittdmisen mahdolliseen toteutukseen liittyen on huomioitava, ettad ePerusteet-
palveluun tallennettavan sisallon kuvauksen tietosisaltd on

tekstimuotoista, jolloin se on rajapintojen kautta kadytettavissa. ePerusteet-palvelussa on mahdollista
liittaad ja nayttaa kuvamuotoisia tietoja tekstimuotoisten kuvausten yhteyteen, mikali
osaamismerkeille tuotetaan sisallon kuvaamisen ohessa visuaaliset tunnistekuvat. Vain
tekstimuotoinen sisdltd on kuitenkin talla hetkelld ePerusteet-palvelusta jatkohyodynnettavissa
rajapintojen kautta.
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Tunnisteen liittdminen suoritustietoihin on nykyisid toteutuksia hydodyntdaen mahdollista siten, etta
KOSKI-tietovarantoon oppijan henkilokohtaiselle

opiskeluoikeudelle tallennettavat osaamismerkin suoritustiedot linkitetdaan ePerusteet-palvelusta
[6ytyvaan osaamismerkin sisallon kuvaukseen, jonka

yhteydessa tunnistekuva voidaan nadyttaa ePerusteet- palvelussa.

Jos toivetilana on, ettd osaamismerkin tunnistekuva nakyisi Oma Opintopolku-palvelussa
osaamismerkin suorittajan omissa suoritustiedoissa tai taman Oma

Opintopolku-palvelusta jakamalla suoritusjakolinkilld, tallaista tukevaa toteutusta ei palveluissa talla
hetkelld ole. Tama olisi kokonaan uutta kehitysty6ta, jonka toteutusvaihtoehtojen maarittelemiseksi
tulee selventda, mita tunnisteella ja sen liittamisella tietovarannossa oleviin tietoihin tarkoitetaan.
Oletus on, ettd osaamismerkkien sisallon kuvauksen luomisen yhteydessa tuotetaan myds
kuvamuotoiset tunnisteet, joita on tarkoitus hyédyntaa.

Selvitettavaksi kysymykseksi jaa esimerkiksi se, missa ja miten tunnisteita yllapidetdan ja mika taho
niitd yllapitaa, jotta tunnisteet olisivat hyddynnettavissa. Taman jalkeen on mahdollista arvioida,
voidaanko tarkoitettu tunniste liittaa tietovarannossa oleviin suoritustietoihin toivotulla tai muulla
tavalla, jotta ne voitaisiin ndyttda Oma Opintopolku-palvelun omissa suoritustiedoissa.

Mikali tarkoitettu tunnistekuva ei ole itsessaan todiste osaamisesta, vaan on luonteeltaan
suoritustietojen yhteydessa naytettava visuaalinen kuva

kayttoliittymassa, on tallainen maininta tunnistekuvasta uuteen toteutukseen liittyvaa, uutta
kehitystyota edellyttavaa ja sitda maarittavaa kayttoliittymasuunnittelua. Kehitystyon toteutuksen
suunnittelu lahtokohtaisesti tehddaan Opetushallituksessa, eika sellaiselle tulisi maaritella teknista
toteutusta rajoittavia ja maarittavia reunaehtoja hallituksen esityksessa.

Mikali esityksessa tarkoitettu osaamismerkin tunniste symboloi osaamismerkin sisdltOkuvausta ja
tunnistetta itsessaan pidetaan todisteena osaamisesta, asiaan saattaa liittya myos tietojen
arkistointiin liittyvia avoimia kysymyksia, joilla voi olla vaikutusta tekniseen toteutukseen.

Edella mainitut seikat huomioon ottaen Opetushallitus toteaa, etta on tarpeen vielad tarkentaa
tunnisteen merkitysta ja asiaan liittyvia avoimia kysymyksia

valmistelun aikana, jotta vaihtoehtoiset toteutusmahdollisuudet ja niiden reunaehdot, seka eri
palveluihin tehtavien toteutusten tekniset yksityiskohdat on

mahdollista maaritella ja toteuttaa.
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Palveluiden kayttdajamaarat

Kun helmikuussa 2023 noin 32 % oppilaitosten yllapitdjista oli vienyt vapaan sivistystyon tietoja
tietovarantoon, on elokuuhun 2023 mennessa KOSKI-palvelua kayttavien ja tietovarantoon tietoja
tallentavien oppilaitosten maara kasvanut entisestaan ollen jo 37 %. Tietovarantoon tallennettujen
vapaan sivistystyon opiskeluoikeuksien maara on ollut kasvusuuntainen jokaisena lukukautena,
jonka KOSKI-palvelu on ollut vapaan sivistystyon oppilaitosten saatavilla.

Uuden vapaan sivistystyon opiskeluoikeuden suoritustyypin (osaamismerkit) tietojen tallentamisen
ohjeistaminen ja oppilaitosten kadyttajien kouluttaminen

vaatii vastaavan maaran neuvontaa, kun aiemmatkin uusien suoritustyyppien toteutukset ovat
vaatineet, vaikka joitakin aiempia tietomalliin tai palvelun

toiminnallisuuksiin tehtyja toteutuksia olisi mahdollista hyodyntaa pohjana uutta kehitettaessa.
KOSKI-palvelun kayttajamaarien kasvu vapaan sivistystyon

oppilaitoksissa on ollut tasaisen nousujohteista tdhan asti. Mikali kdyttajamaarat kasvavat nykyisesta
ja osaamismerkkitietojen tallentajien maara kasvaa samassa suhteessa odotusten mukaisesti, tulee
tama huomioida myos palveluiden ylldpidon ja neuvonnan resursoinnissa.

Osaamismerkin tietoihin ei esiteta tallennettavaksi tietoa suorituksen alkamisajankohdasta, jolloin
tietoja tallentavien oppilaitosten maarasta eika tallennettujen suoritusten maarista olisi saatavilla
reaaliaikaisesti. Mikali suorituksen alkamisajankohdan tietojen tallentamista ei mahdollisteta, on
kunkin

lukukauden aikana toteutettujen osaamismerkkien suoritusten lukumaaratietojen tarkastelu
mahdollista takautuvasti, suoritusajankohdan paattymisen jalkeen.

9 d § mukaan tallennettavat tiedot

Opetushallitus ehdottaa, ettd 9 d §:n mukaan tallennettaviin suoritustietoihin lisattaisiin
vapaatavoitteisen vapaan sivistystyon koulutuksen alkamispdiva ja

osaamismerkin suorittamispaivan sijasta esitettaisiin tallennettavaksi osaamismerkin suorittamisen
aloittamisen ja paattamisen ajankohdat. Vapaan sivistystyon tietojen tallentaminen tietovarantoon
tuli mahdolliseksi 1.8.2020 alkaen ja 9 d §:n mukaisten vapaatavoitteisten koulutusten tietoja on nyt

kahden vuoden ajan tallennettu ilman tietoa koulutuksen alkamispdivasta. Alkamispdivamaaratiedon
puuttuminen tallennettavista tiedoista on todettu
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ongelmalliseksi niin palvelua yllapitavan Opetushallituksen kuin tietoja tallentavien oppilaitosten ja
tietojaan hyodyntavien oppijoiden Opetushallitukselle neuvontakanavilla antamien palautteiden
perusteella.

Kaikki KOSKI-tietovarantoon tallennettavat suoritustiedot tallennetaan oppijan henkilékohtaiselle
opiskeluoikeudelle. Opiskeluoikeus on aina oppilaitos- ja koulutuskohtainen. Tietovarannossa
lahtokohtainen toimintaperiaate on se, etta kaikilla opiskeluoikeuksilla, riippumatta niiden koulutus-
ja suoritustyypistd, on olemassa alkamis- ja paattymisajankohta. Koulutuksen alkamis- ja
paattymisajankohta on oppijan opiskeluoikeuden perustiedoissa opiskeluoikeuden keston
aikajaksona nakyva tieto.

Vapaatavoitteisen koulutuksen opiskeluoikeuksilla tdma tarkoittaa, etta kaikki vapaatavoitteisen
koulutuksen suoritustiedot nakyvat opiskeluoikeudella, jonka

kestoksi tietovarantoon tulee tallentaa paattymispdivan mukainen yhden pdivan opiskeluoikeus
rilppumatta siita, mika on koulutuksen tosiasiallinen kesto.

IIman alkamispadivamaaratietoa pitkankaan koulutuksen kesto ei ilmene mydskdaan Oma
Opintopolku-palvelussa nakyvista suoritustiedoista, vaan opiskeluoikeuden kestona nakyy yksi paiva
(paattymispaiva — paattymispaiva), vaikka oppija olisi ollut koulutuksessa tosiasiallisesti pitempaan.
Oppijalla on oikeus nahda tietovarantoon tallennetut tietonsa, eika tietoa ole mahdollista piilottaa
henkil6lta itseltddan kayttoliittymanakymassa.

IlIman alkamispaivatiedon tallentamista vapaatavoitteinen koulutus olisi ainoa KOSKI-tietovarantoon
tallennettava koulutus, jonka tietoihin ei sisdlly tietoa

alkamisajankohdasta, jolloin my6skaan koulutuksen tai suorituksen tosiasiallinen kesto ei ilmene
tietovarannosta eikd Oma Opintopolku-palvelusta. Oppijoilla on paasaantoisesti useita eri
koulutuksien opiskeluoikeuksia palvelussa, joten oppija nakee vertailla naita erilaisten koulutuksen
suoritustietoja toisiinsa.

Vapaassa sivistystyossa jarjestetdan kestoltaan hyvin eri pituisia koulutuksia, mutta erityisen
ongelmalliseksi tietojen poikkeuksellinen tallennustapa on

todettu pitkissa koulutuksissa, kuten kansanopistojen pitkilld, lukuvuoden pituisilla
vapaatavoitteisilla linjoilla sekd kansalaisopistojen lukukauden tai

lukuvuoden kestavilla kursseilla, kuten kielikursseilla.

Oppilaitosten antamien palautteiden mukaan tietojen tallentaminen ilman alkupdivamaaraa on
koettu hankalaksi, ja poikkeuksellinen nakyma aiheuttaa
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epatietoisuutta tallennettuja tietoja tarkistaessa. Osa oppilaitoksista tallentaa tietovarantoon myds
muiden kuin vapaan sivistystyon koulutusten tietoja, ja

oppilaitoksilla on kokemusta muiden koulutusten tietojen tallentamisesta palveluun. Kaikissa muissa
tapauksissa tiedot tallennetaan tosiasiallisen keston

mukaisina.

Tietovarannossa poikkeuksellinen tallennustapa aiheuttaa palvelun kayttdjien koulutuksista, ohjeista
ja neuvonnasta huolimatta edelleen jonkin verran

tallennusvirheita, jolloin tietojen korjaamisen tarve lisda myds oppilaitosten tyomaaraa.
Oppilaitosten tyomaaran voidaan arvioida helpottavan, mikali tiedot

voitaisiin tallentaa niiden tosiasiallisen keston mukaisina alkamis- ja paattymisajankohtineen.

Tietojaan tarkastelleet opiskelijat ovat antamiensa palautteiden mukaan tulkinneet yhden padivan
pituisen opiskeluoikeusjakson virheelliseksi omia

tietojaan Oma Opintopolussa tarkastellessaan ja toivoneet korjauksia tietoihinsa. Kun oppija
tarkastelee rinnakkain Oma Opintopolussa eri koulutus- ja

suoritustietojaan, on ymmarrettdvaa, etta oppija tulkitsee oppilaitoksen tallentaman tiedon
virheelliseksi ilman alkamispaivamaaraa. Kaikissa muissa

palvelussa olevissa omissa suoritustiedoissa alkamispaivamaara ja tosiasiallinen kesto on nakyvillg,
joten tulkintaan liittyvda hammennys on ymmarrettava.

Siita ei ole tietoa, miten opiskelijoilta Oma Opintopolku- palvelusta jaettuja suoritusjakolinkkeja
vastaanottaneet 3. osapuolet ovat tulkinneet tietoja naissa

tapauksissa, mutta ldhtokohtaisesti kaikilla muilla vastaavilla linkeilld nakyy aina koulutuksen
tosiasiallinen kesto. Vaikka suoritustiedoista ilmeneekin suorituksen laajuus opintopisteind, kyseinen
tieto nakyy poikkeuksellisella tavalla kaikkiin muihin koulutuksiin verrattuna ja on ymmarrettavas,
ettd opiskelijat itse tulkitsevat taman tiedoissaan olevaksi virheeksi ja olettavat, ettd myos 3.
osapuoli tulkitsisi tietoa vastaavalla tavalla. Alkamispaivatiedon tallentamisen salliminen tukisi
tavoitetta, ettd oppijat hyodyntaisivat omia tietojaan osaamisen tunnustamisessa ja
tunnustamisessa, kun omien suoritustietojen oikeellisuuteen liittyvat tulkintaepaselvyydet
vahenisivat.

Tietovarannossa poikkeuksellinen tallennustapa lisda tydmaaraa myos Opetushallituksessa
oppilaitosten tarvitsemassa neuvonnassa ja asiakaspalvelussa. Tietovarannon ylldpitamisen kannalta
alkamispdivamaaratiedon salliminen opiskeluoikeuden tietoihin helpottaisi myds tietovarannon
yllapidettavyytta ja oppilaitoksille annettavaa neuvontaa.
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Aiemmassa hallituksen esityksessa (HE 19/2021), jossa 9 d § lisdamista valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annettuun lakiin on alun perin

esitetty, ei ole tarkemmin kuvattu, miksi alkamispaivamaaraa koskeva tieto on alun perin suljettu
pois 9 d § mukaan tallennettavista tiedoista.

Alkamispaivatiedon merkitystd osana tietovarantoon tallennettavia tietoja on sivuttu kuitenkin
toisessa aiemmassa hallituksen esityksessa (160/2022) taiteen

perusopetuksen koulutustietojen osalta. Esityksessa todettiin, etta alkamisajankohdan tallentamisen
mahdollistaminen parantaisi oppilaan

mahdollisuuksia hyodyntaa tietovarantoon tallennettua tietoa ja lisaisi myos koulutustietojen
tallentajien mahdollisuuksia aloittaa tietojen kirjaaminen jo

koulutuksen alkamisvaiheessa. Taiteen perusopetusta koskevassa esityksessa aiheesta todettu pitaisi
paikkansa myos 9 d § mukaan tietovarantoon

tallennettavan vapaatavoitteisen koulutuksen osalta.

Esityksen mukaan kehittamistyota on kuitenkin jatkettava erityisesti tietojen hyédynnettdavyyden
ndkokulmasta. Alkamispaivatiedon mahdollistaminen lisaisi

oppilaitosten mahdollisuuksia tietovarantoon tietoja tallentaessa, yksinkertaistaisi tietojen
tallentamista ja vahentaisi virheiden korjaamisen aiheuttamaa tyomaaraa. Se myos selkeyttaisi
tietojensa tarkastelua ja hyddyntamistda myos oppijan ndakokulmasta. Oppija pystyisi talloin
nakemaan koulutustietonsa Oma

Opintopolussa heti opintojensa alusta alkaen sen jalkeen, kun koulutus tai suoritus on alkanut.
Opiskelijan olisi myos mahdollista hyodyntaa tietojaan jo

aikaisemmassa vaiheessa, eika vasta koulutuksen tai suorituksen paatyttya. Merkitysta on myos silla,
ettei opiskelijalle jaisi enaa epaselvyytta siita, onko

hyodynnettadva tieto oikein ja riittdvd Oma Opintopolku-palvelun suoritusjakolinkkia hyodyntaessa.

Mikali oppijoiden mahdollisuuksia hydédyntdaa omia tietojaan halutaan entisestaan parantaa, on
alkamispdivan tallentaminen ja koulutuksen tosiasiallisen keston nayttaminen ainakin
vapaatavoitteisessa koulutuksessa toivottavaa mahdollistaa.

Mikali alkamispaivamaaran tallentamista ei mahdollisteta vapaatavoitteisen koulutuksen tietojen
osalta, on odotettavissa, etta oppilaitosten ja oppijoiden
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tahan mennessa ilmoittamat ongelmat ja epatietoisuus tietojen tallentamisessa ja hyodyntamisessa
jatkuvat vastaisuudessakin. Osaamismerkkien suoritustiedot ovat luonteeltaan hieman erilaisia kuin
vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustiedot, mutta alkamisajankohdan tallentamisen salliminen
olisi

suositeltavaa toteuttaa molemmissa tapauksissa, jotta kahden vuoden aikana esiin nousseet
ongelmat eivat toistuisi myds osaamismerkkien kohdalla.

Puoluelain 8 §

Puoluelain 8 a §

Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 5 §

Saannods on selked ja maarittaa rahan alkuperaa ja kayttoa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 6 b §

Sdannos on selked ja maarittaa oppilaitoksen toiminnan eriyttdmisen muusta toiminnasta.

Onko teilld taydennettavaa vaikutusarvioihin?

Muut kommentit ehdotuksiin liittyen

Korhonen Olli
Opetushallitus
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