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Lausuntopyynto vapaasta sivistystyosta annetun lain, valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka
luonnoksesta vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 3 §
Ehdotus on selked. Tassa lienee tarkoitetaan 4§ kirjausta.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 6 ¢ §. Onko vapaasta sivistystydssa annetun lain 6 ¢ §:43n ehdotettu
osaamismerkkien maaritelma onnistunut?

Ehdotuksessa vapaan sivistystydn osaamismerkkien maaritelma on tunnistettavissa vapaan
sivistystyon kentdlld. Ne ovat hyva tunnistaa ja tunnustaa eri tavoin hankittua osaamista. Samalla on
hyva huomioida, ettd vapaalla sivistystyolld on jo pitkdan ollut kdytdssa omia osaamismerkkeja.
Nama osaamismerkit eivat kuitenkaan ole Opetushallituksen maarittelemia eivatka nain tule Koski-
tietovarantoon tallennettavaksi lakiuudistuksen jalkeenkdan. Tama voi aiheuttaa sekaannusta niin
osaamismerkkien suorittajille kuin vastaanottaville tahoillekin. Opetushallituksen tulee varautua
tarjoamaan oppilaitoksille koulutusta ja ohjeistusta sen osaamismerkkien arviointiin ja
hakuprosessiin verrattuna oppilaitoksen omiin osaamismerkkeihin.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 §

Kannatamme esitettya tapaa kirjata lakiin nykyista tarkemmin opintokeskusten vakiintunut
koulutuksen toteuttamisen tapa jarjestaa koulutusta yhdessa kansalaisjarjestojen (kanssajarjestaja)
kanssa. On tarkeda, etta opintokeskuksille erityinen valtakunnallinen ja verkostomainen tapa
organisoida vapaan sivistystyon koulutusta tulee tunnistetuksi laissa vapaasta sivistystyosta.

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry kuitenkin esittaa, ettd muutosehdotus opiskelijoiden matka-,
ruokailu- ja majoituskustannusten hyvaksymatta jattaminen opintokeskusten valtionosuuksien
kustannuspohjaan perutaan. Toteutuessaan lakimuutos vie pohjan opintokeskusten
valtakunnalliselta ja hajautetulta, lakiesityksessakin tunnistetulta, toimintamallilta. Opintokeskusten
opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannusten rajaaminen kustannuspohjalaskennan
ulkopuolelle heikentdisi opintokeskusten yhdessa jarjestdjen kanssa toteuttavaa koulutustoimintaa
merkittavasti. Opintokeskukset ovat valtakunnallisia oppilaitoksia, jotka toteuttavat koulutuksia seka
paikallisesti ympari Suomen etta valtakunnallisesti, eika niilld ole kiinteita koulutustiloja.
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Opintokeskusten valtakunnallisen koulutuksen toteutuksessa em. kulujen hyvdaksyminen osaksi
kulupohjaa on keskeinen alueellista saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta, myos taloudellista
vhdenvertaisuutta, edistava tekija. Opintokeskusten koulutusten yhteisolliselld oppimisella on
merkittdava rooli kansalaisyhteiskunnan demokratiataitojen ja aktiivisen kansalaisuuden
vahvistamisessa. Opintokeskusten koulutus on mahdollisuus jarjestojen aktiiveille (vapaaehtoiset,
luottamustehtavid hoitavat, ml. puolueiden aktiivit, ehdokkaat jne.) vahvistaa omaa jarjestollista ja
vhdistystoimijuuden osaamistaan. Jotta opintokeskukset erityisena oppilaitosmuotona seka
jarjestollinen sivistystyo sailyy pedagogisesti laadukkaana osana suomalaista koulutusjarjestelmas,
opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset on voitava edelleen hyvaksya koulutuksen
kuluksi opintokeskusten yhdessa jarjestojen kanssa jarjestettavissa koulutuksissa.

Muutosehdotusta perustellaan koulutuksen kohtuulliset kulut ylittavilla kuluilla, joilla on maksettu
opiskelijoille koulutusten yhteydessa “hyvinkin avokatisesti koulutusten luonteesta poikkeavia
matkoja, majoituksia ja ruokailuja esimerkiksi lomakohteessa” ja joiden nahdaan nostavan
yksikkohintaa. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, mihin tdma arvio perustuu. Opintokeskusten
koulutuksen jarjestamisen kustannusten kokonaiskehitysta ei myodskaan ole kasitelty
opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa selvittaneen tydryhman tydssa tai raportissa, joihin esityksen
muut muutokset nojaavat. Jos koulutusten kohtuullisia kuluja on tarvetta maaritella ja rajata
nykyista tarkemmin, tdhan olisi perusteltua luoda oppilaitosedustajien kanssa kustannusten
kohtuullisuuden varmistava mekanismi, esimerkiksi kustannuspohjaan hyvaksyttavien
koulutustoiminnan kulujen enimmaismaaran maarittely. Kululajien kieltdminen kategorisesti yhdelta
valtakunnalliselta oppilaitosmuodolta ei ole perusteltua. Ennen tallaisia esitettyja yksittaisia
toimenpiteita tulisi tarkastella opintokeskusten kustannuskehityksen kokonaisuutta.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 b §

Kannatamme esityksen mukaista lakimuutosta. Lakiin tulisi kirjatuksi vakiintunut toimintatapa, jossa
opintokeskukset toteuttavat opintotoimintaa yhdessa jarjestdjen kanssa. Lisdys kuvaa
nykykdytannon, jossa opintokeskukset maksavat saamastaan valtionosuudesta jarjestdille yhdessa
jarjestettavaan opintotoimintaan koulutus- ja opintokerhotukea. Toimintamalli toteuttaa lain
tarkoituspykalda ja tavoitteita sekda mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden koulutuksen
pedagogisen ja taloudellisen tuen. Samalla painotamme, ettd nykyista asetusta noudattaen
opintokerhotukea tulee voida jatkossakin maksaa myds itsenaisesti opiskelevalle ryhmalle.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain 21 §

Esitetty muotoilu tukee ja varmistaa kanssajarjestetyn koulutuksen osapuolten vastuiden ja
velvollisuuksien kaytanteitd, ja se on lakiuudistusta edeltaneen tydoryhman raportin mukainen.
Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry esittda kuitenkin lisdysta seka tarkastusoikeuden rajaamista
seuraavasti: ”... valtionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa yhdessa
opintokeskuksen kanssa toteuttavan jarjeston taloutta ja toimintaa kanssajarjestetyn
opintotoiminnan osalta.” Samalla painotamme, ettd nykyistd asetusta noudattaen
opintokerhotukea tulee voida jatkossakin maksaa myos itsendisesti opiskelevalle ryhmalle. Esityksen
toteutuessa on syyta kiinnittdaa huomiota siihen, etta tarkennettu saados sisallytetaan
opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa selvittaneen tyoryhman suosittamaan, opintokeskuksille ja
kanssajarjestdjille jarjestettavaan koulutukseen.
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Vapaasta sivistysty6sta annetun lain 24 §
Kirjaus on selkea.
Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain9d §

Osaamismerkkien kirjaaminen Koski-tietovarantoon on kannatettava tapa laajentaa tietovarannon
kayttoa. Haasteita voi synnyttaa se, ettd muut kuin OPH:n maarittelemat osaamismerkit eivat ole
”Koski-kelpoisia” eli vapaan sivistystyon kentdlla on kdytdssa osaamismerkkeja kahdenlaisella
statuksella. Tama voi aiheuttaa sekaannusta niin osaamismerkkien suorittajien, vastaanottajien kuin
osaamismerkkien myontajien ja osaamisen arvioijien taholla.

Kansallisen opintorekisterin sisalto ja luonne muuttuu myos osin, kun opiskelijan opintosuoritusten
lisdksi sinne aletaan kirjata osaamismerkint6ja ilman opintosuoritusta.

Puoluelain 8 §

Ehdotus selventda ja vahvistaa nykyisen kdytannén. Muutos asettaa puolueet samaan asemaan
muiden opintokeskusten kanssa koulutusta yhdessa jarjestdvien kansalaisjarjestojen kanssa.

Puoluelain 8 a §

Ehdotus selventaa ja vahvistaa nykyisen kdytdannon. Muutos asettaa puolueiden ldhiyhteis6t samaan
asemaan muiden opintokeskusten kanssa koulutusta yhdessa jarjestavien kansalaisjarjestojen
kanssa.

Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 5 §

Asetus on selkea ja vahvistaa nykyista kaytantoa.
Vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen 6 b §

Asetus on selked ja vahvistaa nykyistad kaytantoa
Onko teilld taydennettavaa vaikutusarvioihin?

Vaikutusarviointi on puutteellinen. Vapaasta sivistystyosta annetun lain 13 §:n kohdan 9 muutoksia
koskien vaikutusarviointia ei ole tehty kdytanndssa lainkaan. Esitetyn rajauksen toteutuessa
opintokeskusten valtakunnallisen ja hajautetun koulutustoiminnan toteuttamisen voidaan kuitenkin
ennakoida vahintaankin vaikeutuvan, mahdollisesti jopa loppuvan. Lakimuutosluonnoksen
valmistelusta ei taltad osin ole myodskaan keskusteltu ennalta oppilaitosmuodon edustajien kanssa.
Nain merkittavan muutoksen vaikutukset tulisi huolellisesti arvioida ennen lakiesitysta. Samoin
ennen tallaista yksittdista esitysta tulisi tarkastella opintokeskusten kustannuskehityksen
kokonaisuutta.

Muut kommentit ehdotuksiin liittyen
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13 § kohdassa 9 ehdotettujen, opintokeskusten kulupohjaan hyvaksyttavien kulujen rajoittavien
kirjausten sijaan perustellumpi ja selkedampi mekanismi perusteluosuudessa esiin tuotujen
mahdollisten liian korkeiden kustannusten rajaamiselle olisi luoda yhteistyossa oppilaitosedustajien
kanssa kustannusten kohtuullisuuden varmistava mekanismi, esimerkiksi kustannuspohjaan
hyvaksyttavien koulutustoiminnan kulujen enimmaismaaran maarittely. Ennen tallaisia esitettyja
yksittaisia rajauksia tulisi tarkastella kustannuskehityksen kokonaisuutta.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, etta toteutuessaan valtion budjettiesityksessa opintokeskusten
valtionosuuteen kohdennettu seitseman miljoonan euron (39%) leikkaus tekee téssa lakiesityksessa
ehdotetun uuden osaamismerkkitehtavan toteuttamisen haastavaksi.

THVISTELMA lausuntoon / Kansan Sivistystyén Liitto KSL ry (erillisen liitteen lisddmisen
mahdollisuutta ei ole)

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry kannattaa sitd, ettd lakiuudistuksen kautta mahdollistetaan OPH:n
vapaan sivistystydn osaamismerkkien vieminen kansalliseen opinto- ja tutkintorekisteriin. Vapaalla
sivistystyolla on jo pitkdan ollut kdytossa omia osaamismerkkeja. Nama osaamismerkit eivat
kuitenkaan ole Opetushallituksen maarittelemia eivatka nain tule Koski-tietovarantoon
tallennettavaksi lakiuudistuksen jalkeenkdan. Tama voi aiheuttaa sekaannusta niin osaamismerkkien
suorittajille kuin vastaanottaville tahoillekin.

Kiitamme ehdotusta kirjata lakiin nykyista tarkemmin opintokeskusten vakiintunut koulutuksen
toteuttamisen tapa jarjestaa koulutusta yhdessa kansalaisjarjestdjen (kanssajarjestajd) kanssa. Nain
opintokeskuksille erityinen valtakunnallinen ja verkostomainen tapa organisoida vapaan sivistystyon
koulutusta tulee nykyista selkedammin tunnistetuksi laissa vapaasta sivistystyosta. Sen sijaan Kansan
Sivistystyon Liitto KSL ry ei kannata 13 § esitettyd uutta kohtaa, jonka mukaan opintokeskusten
opiskelijoiden matka-, ruokailu- ja majoituskustannuksia ei voisi jatkossa ilmoittaa
kustannuspohjaan. Esitimme, ettd muutos perutaan. Toteutuessaan lakimuutos vie pohjan
opintokeskusten valtakunnalliselta ja hajautetulta toimintamallilta. Opintokeskukset ovat
valtakunnallisia oppilaitoksia, jotka toteuttavat koulutuksia seka paikallisesti eri puolilla maata etta
valtakunnallisesti, eika niilld ole kiinteitd koulutustiloja. Opintokeskusten valtakunnallisen
koulutuksen toteutuksessa em. kulujen hyvaksyminen osaksi kulupohjaa on keskeinen alueellista
saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta, myos taloudellista yhdenvertaisuutta, edistava tekija.
Opintokeskusten koulutusten yhteisolliselld oppimisella on merkittava rooli kansalaisyhteiskunnan
demokratiataitojen ja aktiivisen kansalaisuuden vahvistamisessa. Opintokeskusten koulutus on
mahdollisuus jarjestdjen aktiiveille (vapaaehtoiset, luottamustehtavia hoitavat, ml. puolueiden
aktiivit, ehdokkaat jne.) vahvistaa omaa jarjestollista ja yhdistystoimijuuden osaamistaan. Jotta
opintokeskukset erityisena oppilaitosmuotona seka jarjestollinen sivistystyo sailyy pedagogisesti
laadukkaana osana suomalaista koulutusjarjestelmaa, opiskelijoiden matka-, majoitus- ja
ruokailukustannukset on voitava edelleen hyvaksya koulutuksen kuluksi opintokeskusten yhdessa
jarjestdjen kanssa jarjestettavissa koulutuksissa. Opintokeskusten koulutuksen jarjestamisen
kustannusten kokonaiskehitysta ei ole kasitelty opintokeskusten rahoitusjarjestelmaa selvittaneen
tyéryhman tydssa tai raportissa, joihin esityksen muut muutokset nojaavat. Tarvittaessa koulutusten
kohtuullisten kulujen rajaamiseksi nykyista tarkemmin olisi perusteltua luoda yhdessa
oppilaitosedustajien kanssa kustannusten kohtuullisuuden varmistava mekanismi, esimerkiksi
kustannuspohjaan hyvaksyttavien koulutustoiminnan kulujen enimmadismaaran maarittely.
Kululajien kategorinen kieltdminen yhdelta valtakunnalliselta oppilaitosmuodolta ei ole perusteltua.
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Ennen esitetyn kaltaisten, yksittdisten pistemaisten toimenpiteiden tekemista, tulisi tarkastella
kustannuskehityksen kokonaisuutta.

13 b § ja 21 § osalta korostamme, etta nykyista asetusta noudattaen opintokerhotukea tulee voida
jatkossakin maksaa myo0s itsendisesti opiskelevalle ryhmalle. 21 §:33n esitimme lisdysta ja rajausta:
"valtionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa opintotoimintaa yhdessa
opintokeskuksen kanssa toteuttavan jarjeston taloutta ja toimintaa kanssajarjestetyn
opintotoiminnan osalta.”

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry kannattaa muita laki- ja asetusluonnoksissa esitettyja muutoksia
sellaisinaan. Ne selkiyttavat ja vahvistavat nykykadytantoa.

Samalla toteamme, etta lakiesityksen vaikutusarviointi on puutteellinen. Vapaasta sivistystyosta
annetun lain 13 §:n kohdan 9 muutoksia koskien vaikutusarviointia ei ole tehty kaytannossa
lainkaan. Esitetyn rajauksen toteutuessa opintokeskusten valtakunnallisen ja hajautetun
koulutustoiminnan toteuttamisen voidaan kuitenkin ennakoida vahintaankin vaikeutuvan,
mahdollisesti jopa loppuvan. Lakimuutosluonnoksen valmistelusta ei talta osin ole mydskaan
keskusteltu ennalta oppilaitosmuodon edustajien kanssa. Nain merkittavan muutoksen vaikutukset
tulisi huolellisesti arvioida ennen lakiesitysta. Samoin ennen tallaista yksittaista esitysta tulisi
tarkastella opintokeskusten kustannuskehityksen kokonaisuutta.

Kumpumaki Tuula
Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
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