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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle vapaasta sivistysty6sta annetun lain, valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka
luonnoksesta vapaasta sivistystyosta annetun asetuksen muuttami-
sesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa va-
paasta sivistystyosta annetun lain, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain ja puoluelain muuttamisesta seka luonnoksesta vapaasta
sivistystydsta annetun asetuksen muuttamisesta.

Esitys sisaltaa henkilotietojen kasittelya, josta sdadetaan EU:n yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa (EU) 2016/679 (jaljempana tietosuoja-asetus). Saados on
asetuksena jasenvaltioissa valittbmasti sovellettavaa oikeutta. Tietosuoja-ase-
tus siséltaa kansallista likkumavaraa, minka perusteella kansallisella lainsaa-
dannoélla voidaan taydentaa ja tdsmentaa asetuksessa nimenomaan maaritel-
tyja seikkoja. Tietosuoja-asetusta tdsmentaa kansallinen tietosuojalaki
(1050/2018).

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistéd annetun lain (884/2017) 9 d 8:4an (478/2021) uusi 2 momentti, jonka
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjille saadettaisiin mahdol-
liseksi tallettaa opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon mo-
mentissa mainitut suoritustiedot vapaan sivistystyon koulutuksen osaamismer-
keistd. Tavoitteena on saada paremmin nakyviin tydelamassa tarvittavat pe-
rustaidot, kun kyse on muusta kuin tutkintoperusteisesta osaamisesta.

Opetushallitus, joka toimii myds opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 5
8:n (1234/2021) 1 momentin mukaisesti kyseisen tietovarannon yhteisrekiste-
rinpitdjana, maaraisi vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin (632/1998) liséat-
tavaksi ehdotetun 6 ¢ 8:n mukaan sisallon ja osaamistavoitteet osaamismer-
kille. Osaaminen arvioitaisiin arvosanalla hyvaksytty tai hylatty. Tietovarantoon
olisi tallennettava opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetun 9 d
8:n uuden 2 momentin mukaan tiedot osaamismerkin nimesta ja suorittamis-
paivasta seka osaamismerkin suorittajalle annetun osaamisen arvioinnista.
Esityksen perustelujen mukaan hylattyja suorituksia ei vietaisi tietovarantoon.
Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta taman tulisi ilmeta
ehdotetusta sadnnoksesta yksiselitteisesti.
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Osaamismerkkeja koskevien tietojen tallettaminen valtakunnalliseen opetuk-
sen ja koulutuksen tietovarantoon edellyttaisi edella mainitun 9 d 8:n 2 mo-
mentin mukaan yksilon suostumusta. Ehdotettujen tietojen kasittelyn perus-
teena olisi kuitenkin esityksen perustelujen mukaan tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukainen yleista etua koskevan tehtavan suorit-
taminen. Perusteluissa todetaan, ettd suostumus toimisi suojatoimena henki-
|6tietojen kasittelyssa. Kyse on tahdonilmaisusta, josta kaytetdan termia suos-
tumus. Nykyisen 9 d §:n 2 momentin mukaan suostumus on milloin tahansa
mahdollista peruuttaa. Oppilaitoksen yll&apitdjan on ennen suostumuksen anta-
mista annettava opiskelijalle tietoa siitd, kuinka tietovarantoon tallennettuja tie-
toja voidaan kasitelld, luovuttaa ja sailyttda. Kyseinen 2 momentti ehdotetaan
siirrettavaksi 3 momentiksi ja se tulisi koskemaan my6s osaamismerkin suorit-
tajan suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 95/2022 vp (kappale 11) to-
dennut, etté on syytd varmistua huolellisesti séantelyn yhteensopivuudesta
EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittaen erityistd huomiota valittujen ka-
sittelyperusteiden merkitykseen rekisterdidyn oikeuksille ja ké&sittelyn suojatoi-
mille. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan EU:n tietosuoja-asetuksen
mukaisten suojatoimien on myos tosiasiallisesti suojattava rekister6idyn oi-
keuksia ja vapauksia riittavan tehokkaalla tavalla.

Esityksen perustelujen mukaan tietosuoja-asetuksen 7 artiklaa ei sovellettaisi.
Rekisterdidyn peruuttaessa suostumuksensa tiedot olisi poistettava, jos tieto-
jen kasittelylle tietovarannossa ei olisi enéaa perusteltua syyta, mutta peruste-
luista ei ilmene, mihin tAméa perustuisi. Rekisteroidylla olisi perustelujen mu-
kaan mahdollisuus kayttaa tietosuoja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mu-
kaista vastustamisoikeutta. Samassa kohdassa on viitattu tietosuoja-asetuk-
sen 17 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta tietosuoja-asetuk-
sen 21 artiklan 1 kohdan mukainen vastustamisoikeus ei ole ehdoton. My6s
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaiseen rekisteréidyn oikeuteen saada re-
kisterinpitajaé poistamaan hanta koskevat henkildtiedot soveltuisivat 17 artik-
lan 3 kohdan b ja d alakohtien poikkeusperusteet. Huomioitavaksi tulee, etta
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 11 8§:n mukaan
tiedot sailytetddn pysyvasti eikd saanndokseen ehdoteta muutosta. Apulaistie-
tosuojavaltuutettu pitéé tarpeellisena, etta lainvalmistelussa arvioidaan tar-
kemmin rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista seka sita, mika vaikutus rekis-
terdidyn suostumuksen peruuttamisella olisi. Arvioinnissa tulee ottaa huomi-
oon tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta.
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Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohje lainsaadantdlausuntoihin.
Ohjaan tutustumaan siihen lainvalmistelussa.t

Apulaistietosuojavaltuutettu Pihamaa Helja-Tuulia 912487203

YIitarkastaja Tamminen-Dahlman Anne 91287091V

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

1 Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaadantélausuntoihin 16.10.2017 https://tieto-
suoja.fi/documents/6927448/10594424/0hje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoi-
hin/b87a3cff-c691-d9ec-a8le-74425e021898/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoi-

hin.pdf.
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