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Paatos

Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan lau-
sunnon valtioneuvoston periaatepaatoksesta kehittamissuunnitelmaksi

logistiikan ja kuljetussektorin sekd satamien digitalisaation vahvistami-

sesta:

Hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistda koskevas-
sa karkihankkeessa on tavoitteena suotuisan toimintaympariston luomi-
nen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille. Karkihank-
keessa luodaan innovaatioita ja palveluiden syntymista tukeva saados-
ja muu toimintaymparistd. Karkihankkeen yhtena hallitusohjelman lop-
pukauden toimenpiteena on luoda kehittamissuunnitelma logistiikan ja
kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamiseksi.

Naiden visioiden saavuttamiseksi kehittdmissuunnitelmaan esitetaan
neljaa kaytannon tavoitetta:

1.  Logistiikan hajautetun tiedonjakoinfrastruktuurin luominen
2. Lahilogistiikan toimivuuden merkittava parantaminen

3. Logistiikan alykkaan automaation kehittaminen

4. Satamien digitalisaation edistaminen

Ensimmaisessa tavoitteessa pyritaan luomaan hajautettujen, yhteen

toimivien jarjestelmien verkko, jossa tiedon tulee olla digitaalisessa, ko-
neluettavassa, yhteensopivassa muodossa, ja sen on oltava jaettavissa
reaaliaikaisesti ja automaattisesti kuljetusketjuissa ja niiden valilla. Kos-
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ka jarjestelmat keskustelevat keskenaan, riittaa etta logistiikkatieto tal-
lennetaan vain yhteen jarjestelmaan.

Tavoite on erittdin kannatettava. Satamalogistiikassa on jo vuosikym-
menia ollut kaytdssa PortNet -tiedonvaihto yritysten ja viranomaisten
valilla, mutta lukuisista yrityksista huolimatta sita ei ole saatu laajennet-
tua yritysten valiseksi tai koko logistiikkaketjun kattavaksi. Lohkoketju-
teknologia tulee vastaamaan logistiikkaketjujen tarpeisiin. Olisi tarkeaa,
etta liikenne- ja viestintaministerio aloittaisi kansallisen lohkoketjutekno-
logiaan perustuvan pilottiprojektin ensi tilassa yhdessa logistiikkayritys-
ten ja satamien kanssa.

Toisessa tavoitteessa keskitytaan lahilogistiikkaan ja jakeluun. Helsin-
gin kaupunki julkaisi vuonna 2014 Citylogistiikan toimenpideohjelman,
jossa oli 11 tavoitetta tai kehitysprojektia citylogistiikan tehostamiseksi.
Ohjelman tavoitteena oli tehostaa logistiikkayritysten toimintaa ja sa-
malla vahentaa haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja kaupunkiviihtyvyy-
teen. Kaikki toimenpideohjelman toimet yhta lukuun ottamatta on toteu-
tettu tai kdynnissa, mm. palkittu jakelupysakointiruudun etaseuranta ja -
varaamisjarjestelma.

Citylogistiikan kehittamisen suurin este on kasittelyssa oleva tieliiken-
nelain uudistus, joka ehdotetun kaltaisena estaa Helsingin kaupungin
pyrkimykset ohjata jakeluliikenne omille varatuille jakelupaikoilleen ja
samalla kehittda kannustimia vahapaastoiseen jakelukalustoon ja te-
hostaa jakelua.

Kolmantena tavoitteena on alykkaan automaation kehittaminen. Helsin-
gin kaupunki on kuluvana vuonna kaynnistamassa vahapaastoiseen ja-
kelukalustoon (polkupydrajakelu ja automaattinen jakelu) liittyvia hank-
keita. Toimiakseen, ko. hankkeet edellyttavat tieliikennelain selkeytta-
mista niin, etta lastaus- ja purkutoiminta jalkakaytavilta olisi sallittu vain
erikseen merkityista jakeluruuduista. Automaation edistaminen ei ole
mahdollista ilman tieliikennelain muutosta.

Neljantena keskeisena tavoitteena on satamien digitalisaation edistami-
nen. Suomessa on noin 50 satamaa, joista parikymmenta on ympari
vuoden toimivia ns. talvisatamia. Kokonaisuudessaan Suomen sata-
mien vienti- ja tuontivolyymit vastaavat suurta kansainvalista satamaa.
Tutkimusten mukaan suomalaiset satamat keraavat asiakaskuntansa
koko maasta.

Kun satamatoiminta on nain hajautettua, ei yhdellakaan suomalaisella
satamalla ole riittavia volyymeja seka taloudellisia mahdollisuuksia in-
vestoida ja olla kehityksen karjessa. Suomalaisten satamien lukumaa-
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raa tulisikin vahentaa luoden muutamia, eri tuoteryhmiin keskittyneita
suuria satamia.

Satamien tiedonvaihto on vuosia hoidettu PortNet-jarjestelmalla, joka
tulisi paivittaa kokonaisuudessaan lohkoketjupohjaiseksi. Haasteita tuo-
vat EU:n satamien tiedonvalitysta maarittelevat maaraykset, mutta in-
novatiivisella lahestymistavalla haasteet olisivat selatettavissa.

Viime aikoina suomalainen laivatekniikan kehitys on painottunut miehit-
tamattomiin aluksiin. Niiden yleistyminen tulee kuitenkin olemaan hi-
dasta, silla merenkulussa laivat uusitaan noin 30 vuoden valein, ja kan-
sainvalinen lainsdadanto on erittain hidas muuttumaan. Miehittdmatto-
mien alusten lisdksi Suomella on mahdollisuus olla edellakavija alykkai-
den vaylien kehittdmisessa, joissa vaylatiedon avulla pystytaan palvele-
maan hyvin erilaisia aluksia. Olisikin valttamatonta, etta likenne- ja
viestintaministerid painottaisi alykkaassa merenkulussa alyvaylien ke-
hittdmista ja siihen vaadittavaa taustakehitystyota. Taman lisaksi tulisi
aktiivisesti ottaa osaa Ruotsin STM-hankkeeseen, jossa rakennetaan
yhteista tiedonvaihtoarkkitehtuuria merelle.

Kokonaisuudessaan valtioneuvoston periaatepaatos sisaltaa erittain
kannatettavia tavoitteita, mutta niista puuttuu vaadittava konkretia seka
yhteydet muihin hallinnonalan hankkeisiin kuten tieliikennelain uudista-
miseen ja merenkulun automaation kehittamiseen.
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston periaatepaatoksesta kehittamissuunnitel-
maksi logistiikan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vah-
vistamisesta:

Hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistda koskevas-
sa karkihankkeessa on tavoitteena suotuisan toimintaympariston luomi-
nen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille. Karkihank-
keessa luodaan innovaatioita ja palveluiden syntymista tukeva saados-
ja muu toimintaymparistd. Karkihankkeen yhtena hallitusohjelman lop-
pukauden toimenpiteena on luoda kehittamissuunnitelma logistiikan ja
kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vahvistamiseksi.

Naiden visioiden saavuttamiseksi kehittdmissuunnitelmaan esitetaan
neljaa kaytannon tavoitetta:

1.  Logistiikan hajautetun tiedonjakoinfrastruktuurin luominen
2. Lahilogistiikan toimivuuden merkittava parantaminen

3. Logistiikan alykkaan automaation kehittdminen

4. Satamien digitalisaation edistaminen

Ensimmaisessa tavoitteessa pyritaan luomaan hajautettujen, yhteen
toimivien jarjestelmien verkko, jossa tiedon tulee olla digitaalisessa, ko-
neluettavassa, yhteensopivassa muodossa, ja sen on oltava jaettavissa
reaaliaikaisesti ja automaattisesti kuljetusketjuissa ja niiden valilla. Kos-
ka jarjestelmat keskustelevat keskenaan, riittaa etta logistiikkatieto tal-
lennetaan vain yhteen jarjestelmaan.

Tavoite on erittdin kannatettava. Satamalogistiikassa on jo vuosikym-
menia ollut kaytossa PortNet -tiedonvaihto yritysten ja viranomaisten
valilla, mutta lukuisista yrityksista huolimatta sita ei ole saatu laajennet-
tua yritysten valiseksi tai koko logistiikkaketjun kattavaksi. Lohkoketju-
teknologia tulee vastaamaan logistiikkaketjujen tarpeisiin. Olisi tarkeaa,
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etta liikenne- ja viestintaministerio aloittaisi kansallisen lohkoketjutekno-
logiaan perustuvan pilottiprojektin ensi tilassa yhdessa logistiikkayritys-
ten ja satamien kanssa.

Toisessa tavoitteessa keskitytaan lahilogistiikkaan ja jakeluun. Helsin-
gin kaupunki julkaisi vuonna 2014 Citylogistiikan toimenpideohjelman,
jossa oli 11 tavoitetta tai kehitysprojektia citylogistiikan tehostamiseksi.
Ohjelman tavoitteena oli tehostaa logistiikkayritysten toimintaa ja sa-
malla vahentaa haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja kaupunkiviihtyvyy-
teen. Kaikki toimenpideohjelman toimet yhta lukuun ottamatta on toteu-
tettu tai kaynnissa, mm. palkittu jakelupysakdintiruudun etdseuranta ja -
varaamisjarjestelma.

Citylogistiikan kehittamisen suurin este on kasittelyssa oleva tieliiken-
nelain uudistus, joka ehdotetun kaltaisena estaa Helsingin kaupungin
pyrkimykset ohjata jakelulikenne omille varatuille jakelupaikoilleen ja
samalla kehittaa kannustimia vahapaastoiseen jakelukalustoon ja te-
hostaa jakelua.

Kolmantena tavoitteena on alykkaan automaation kehittdminen. Helsin-
gin kaupunki on kuluvana vuonna kaynnistamassa vahapaastoiseen ja-
kelukalustoon (polkupyorajakelu ja automaattinen jakelu) liittyvia hank-
keita. Toimiakseen, ko. hankkeet edellyttavat tieliikennelain selkeytta-
mista niin, etta lastaus- ja purkutoiminta jalkakaytavilta olisi sallittu vain
erikseen merkityista jakeluruuduista. Automaation edistaminen ei ole
mahdollista ilman tieliikennelain muutosta.

Neljantena keskeisena tavoitteena on satamien digitalisaation edistami-
nen. Suomessa on noin 50 satamaa, joista parikymmenta on ympari
vuoden toimivia ns. talvisatamia. Kokonaisuudessaan Suomen sata-
mien vienti- ja tuontivolyymit vastaavat suurta kansainvalista satamaa.
Tutkimusten mukaan suomalaiset satamat keraavat asiakaskuntansa
koko maasta.

Kun satamatoiminta on nain hajautettua, ei yhdellakaan suomalaisella
satamalla ole riittavia volyymeja seka taloudellisia mahdollisuuksia in-
vestoida ja olla kehityksen karjessa. Suomalaisten satamien lukumaa-
raa tulisikin vahentaa luoden muutamia, eri tuoteryhmiin keskittyneita

suuria satamia.

Satamien tiedonvaihto on vuosia hoidettu PortNet-jarjestelmalla, joka
tulisi paivittaa kokonaisuudessaan lohkoketjupohjaiseksi. Haasteita tuo-
vat EU:n satamien tiedonvalitysta maarittelevat maaraykset, mutta in-
novatiivisella lahestymistavalla haasteet olisivat selatettavissa.

Viime aikoina suomalainen laivatekniikan kehitys on painottunut miehit-
tamattomiin aluksiin. Niiden yleistyminen tulee kuitenkin olemaan hi-
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Esittelijan perustelut

dasta, silla merenkulussa laivat uusitaan noin 30 vuoden valein, ja kan-
sainvalinen lainsdadanto on erittain hidas muuttumaan. Miehittamatto-
mien alusten lisdksi Suomella on mahdollisuus olla edellakavija alykkai-
den vaylien kehittamisessa, joissa vaylatiedon avulla pystytaan palvele-
maan hyvin erilaisia aluksia. Olisikin valttamatonta, etta likenne- ja
viestintaministerio painottaisi alykkdassa merenkulussa alyvaylien ke-
hittdmista ja siihen vaadittavaa taustakehitysty6ta. Taman lisaksi tulisi
aktiivisesti ottaa osaa Ruotsin STM-hankkeeseen, jossa rakennetaan
yhteista tiedonvaihtoarkkitehtuuria merelle.

Kokonaisuudessaan valtioneuvoston periaatepaatds sisaltaa erittain
kannatettavia tavoitteita, mutta niista puuttuu vaadittava konkretia seka
yhteydet muihin hallinnonalan hankkeisiin kuten tieliikennelain uudista-
miseen ja merenkulun automaation kehittamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerid valmistelee yhdessa sidosryhmien kans-
sa valtioneuvoston periaatepaatosta tavaralogistiikan kehittamisesta.
Kehittdmissuunnitelma tukee hallituksen karkihanketta digitaalisen liike-
toiminnan kasvuymparistosta.

Liikenne- ja viestintdministerid on 2.2.2018 pyytanyt Helsingin kaupun-
gin lausuntoa valtioneuvoston periaatepaatdoksesta kehittamissuunnitel-
maksi logistiikan ja kuljetussektorin seka satamien digitalisaation vah-
vistamisesta. Lausunto pyydettiin toimittamaan 28.2.2018 mennessa,
mutta lisdaikaa annettiin pyydettaessa 7.3.2018 saakka.

Liikenne- ja viestintaministerid on myds pyytanyt Helsingin Satama
Oy:n lausuntoa.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toi-
mialan liikenne- ja katusuunnittelun yhteistyona.
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