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Utlatande om bedémningspromemorian om behoven av att dndra

gransbevakningslagstiftningen

Begdran om utlatande

Inrikesministeriets gransbevakningsavdelning har den 11 april 2022 inbegart Alands
landskapsregerings utlatande om bedémningspromemorian om behoven av att andra
gransbevakningslagstiftningen. Samtidigt med promemorian bereddes vid
inrikesministeriet en utredning om beredskapen for situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybrid paverkan. Enligt utredningen granskades inrikesforvaltningens
lagstiftning och behoven av att dndra den.

Alands sirstillning som demilitariserat och neutraliserat omrade

Genom konventionen av den 30 mars 1856 om demilitarisering av Alandsdarna och
konventionen av den 20 oktober 1921 om icke-befastande och neutralisering av
Alandsoarna befistes Alands sarstalining som demilitariserat och neutraliserat omrade.
Alands internationella status som demilitariserat och neutraliserat omrade har vid ett
flertal tillfallen bekraftats, t.ex. i samband med Finlands anslutning till EU hanvisas i
ingressen till protokoll nr 2 till Alands sérstalining enligt folkratten. Nu senast i statsradets
redogdrelse om forandringarna i den sakerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd) lyftes att
"Aland har en etablerad folkriittslig stdllning, vilket inte hindrar Finland frdn att intensifiera
sitt militdra samarbete med olika aktdrer. Finland dr skyldigt att vidta nédvindiga Gtgdrder
fér att trygga Alands neutralitet. Férsvarsmakten bereder sig att férsvara Aland.
Grdnsbevakningsvédsendet har som civil myndighet kontinuerlig nérvaro pa Aland.
Grénsbevakningsvdsendet har i sin verksamhet berett sig pa olika sikerhetssituationer och
kan vid behov snabbt éka sin nérvaro i omrddet”.

En férutsattning for gransbevakningsvasendets verksamhet pa Aland &r séledes, utgdende
fran Alands sarstallning som demilitariserat och neutraliserat omrade, att myndigheten
kan betraktas som civil och att de uppgifter som myndigheten utfér p& Aland inte strider
mot den folkrattsliga regleringen gallande demilitarisering och neutralisering.
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Behorighetsfordelning och tillamplig lagstiftning gallande gransbevakning

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i
frdga om gransbevakningen medan allméan ordning och séakerhet faller inom alandsk
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland. Enligt 30 § i
sjalvstyrelselagen ankommer forvaltningen i angeldagenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet pé riksmyndigheterna och enligt 23 § sjélvstyrelselagen fér Aland
faller forvaltningsbehorigheten i angeldgenheter inom alandsk lagstiftningsbehorighet pa
sjalvstyrelsemyndigheterna. Genom republikens presidents férordning om
gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (FFS 309/2017) har en
dverenskommelseférordning ingdtts som reglerar gransbevakningens uppgifter pa Aland.
Till gransbevakningsvasendet hor pa Aland gransévervakningsuppgifter samt vid sidan av
Tullen sa hanterar gréansbevakningsvasendet tulluppgifter. Dessutom svarar
gransbevakningsvasendet for sjoraddningen och utfér handrackningsuppdrag péa begéran
av Alands polismyndighet. Gréansbevakningsvasendets befogenhet att skéta uppgifter for
uppratthallande av allmén ordning och sakerhet pa Aland baserar sig enbart pa
overenskommelseférordningen. Lagstiftningsbehorigheten ar aven exklusiv, vilket t.ex.
medfor att reglering i rikets lagstiftning som faller inom alandsk lagstiftningsbehérighet
rérande ordning och sakerhet inte &r tillamplig pa Aland.

Bedémningspromemorians innehall och landskapsregeringens kommentarer

Trots den omfattande bedémningspromemorian saknas en analys kring hur
gransbevakningsvasendets foreslagna utdkade befogenheter inom grénssakerheten,
personalfragor, brottsbekdmpning samt speciellt militar och civil underréattelseverksamhet
forhaller sig till Alands folkrattsliga sérstéllning som demilitariserat och neutraliserat
omrade. En férutséttning for gransbevakningsvéasendets verksamhet pa Aland &r ju att
myndigheten ar att betrakta som en civil myndighet samt att de uppgifter myndigheten
utfér pa Aland inte strider mot tillamplig reglering om Alands sarstéllning. Det saknas
aven en konsekvensbeddmning kring till vilka delar den féreslagna regleringen ens skulle
vara tillamplig pa Aland med tanke pé att ordning och sakerhet enligt 18 § 6 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland faller inom &landsk lagstiftningsbehérighet. Det bér ocksé
konstateras att dven republikens presidents férordning om gransbevakningsvasendets
uppgifter i landskapet Aland (FFS 309/2017) maste &ndras ifall den féreslagna regleringen
antas.

Utéver denna generella kommentar bor vidare noteras att Aland, enligt 36 §
sjalvstyrelselagen for Aland, &r ensprakigt svenskt och att ambetsspréaket dven vid statliga
myndigheter pa Aland ar svenska. Utéver det faktum att det inte p.g.a. Alands sarstallning
gér att anvanda varnpliktiga i gransbevakningsvasendets verksamhet pé Aland finns inte
heller majlighet att s& som i forslaget till &ndring av 48 § och 50 § 2 mom. i
gransbevakningslagen (FFS 578/2005) g6ra undantag fran de krav pa sprakkunskaper som
foljer av 36 § och 42 § sjélvstyrelselagen fér Aland.
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Avslutningsvis vill landskapsregeringen lyfta upp att samarbetet med
gransbevakningsvasendet fungerar bra och att gransbevakningsvasendet gor ett viktigt
arbete pa Aland. Det &r darfor centralt att landskapsregeringen s& snabbt som méjligt
involveras i beredningen sa att den tilltédnkta regleringen av gransbevakningsvasendets
utokade befogenheter inom granssakerheten, personalfragor, brottsbekampning samt
speciellt militar och civil underrattelseverksamhet inte strider mot Alands folkrattsliga
sarstallning som demilitariserat och neutraliserat omrade eller den behérighetsfordelning
som féljer av sjalvstyrelselagen for Aland.

Vicelantrad Harry Jansson
Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
FOR KANNEDOM Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska némn, info@lagtinget.ax
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