1(38)

Muistio

ﬁ Sisaministerio 9.3.2022 VN/7427/2022
') Inrikesministeriet

Arvio rajavartiolainsiddannon muutostarpeista

Rajavartiolaitoksen esikunta, Vilhonvuorenkatu 6
PL 3, 00131 Helsinki
Vaihde 0295 421 000 | rajavartiolaitos@raja.fi | www.raja.fi



Sisaministerio

Sisallys
1 Tausta
2 Rajavartiolaitoksen tehtavat

3

Rajaturvallisuuden yllapitaminen
3.1 Rajanylitysliikenteen rajoittaminen
3.2 Rajavyohykkeen kulku-uran enimmaisleveys
3.3 Estelaitteiden rakentaminen rajavydhykkeelle
3.4 Rajojen tekninen ja radiotekninen valvonta
3.4.1 Toimintaympariston kehitys, siitd aiheutuvat haasteet ja mahdollisuudet
34.2 Tekninen valvonta
343 Radiotekninen valvonta
3.5 Eri liikennemuotojen rajoittaminen
3.6 Maahantuloedellytysten selvittaminen
3.7 Maahantulijoiden laitteisiin kohdistettava laite-etsinta
3.8 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen rajan laheisyydessa
Rajavartiolaitoksen rikostorjunta
4.1 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
4.1.1 Ihmiskauppa
41.2 Rahanpesu
4.2 Salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot
4.2.1 Televalvonta rikoksen estamiseksi
4.2.2 Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset
423 Peitellysta tiedonhankinnasta paattaminen
4.2.4 Tietolahdetoiminta
Muu sadntely ja toimivaltuudet
5.1 Lisdykset rajavartiolakiin sotilas- ja siviilitiedustelusta
5.2 Miehittamattomat laitteet

5.21 Miehittamattdmien laitteiden kulkuun puuttuminen

5.2.2 Miehittamattomien laitteiden kayttd Rajavartiolaitoksen omassa toiminnassa

5.3 Virka-avun maksuttomuus Onnettomuustutkintakeskukselle

5.4 Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

5.5 Velvollisuus luovuttaa omaisuutta ja suorittaa palveluja Rajavartiolaitoksen tehtavan

suorittamiseksi
5.6 Kansainvalisen avun pyytamista ja antamista koskeva sdantely
Henkildstdasiat

6.1 Rajajoukkojen liittdminen

2 (38)

O N N N o 1 i i1 b

N RN RN N RN NNNRRRR R R R R R B B R
a OO L1 L1 L1 N N O O U U U 0o oo o o o o o b O

26
27
27
27



Sisaministerio 3 (38)

6.2 Rajavartijan peruskurssin opiskelijan maaraaminen rajaturvallisuuden hairidtilanteissa

rajavartiomieheksi ilman normaalioloissa edellytettya kielitaitoa 28
6.3 Palvelussitoumus ja koulutuskorvausasetus 28
6.4 Lentdjan koulutusta vaativien tehtavien luettelon paivittdminen 30
6.5 Henkilostohallinnon menettelyt, toimivaltuudet ja muutoksenhakusdannokset 31
6.6 Opiskelu rajavartijan peruskurssilla Raja- ja merivartiokoulussa 31
6.7 Rajavartiomies-kasitteen uudistaminen sukupuolineutraaliksi 32
6.8 Rajavartiolaitoksen reservildisten ja Raja- ja merivartiokoululla opiskelevien kadettien kaytto
rajaturvallisuustehtavissa 32
6.9 Reserviin kuuluminen sotilasvirkaan nimittdmisen edellytyksena 33
6.10  Eraisiin siviilivirkoihin nimittdminen haettavaksi julistamatta 33
Meripelastuslaki 34
Asetusten muutostarpeet 35
8.1 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta 35
8.2 Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla 35

8.3 Sisdasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista
lilkkumisrajoituksista ja -kielloista 35

8.4 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menetelmista kulkuneuvojen pysayttamisessa ja
voimakeinojen kayttamisessa 36

8.5 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menettelysta eldimen kiinniottamisessa,
sdilyttamisessa ja lopettamisessa 36

8.6 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta 36

8.7 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa olevan virkamiehen
ulkomaanedustuksen korvauksista 38



Sisaministerio 4 (38)

1 Tausta

Sisdministerio asetti 22.1.2020 esiselvityshankkeen rajavartiolainsaddanndn muutostarpeiden arvioimiseksi ajalle
22.1.-30.9.2020. Hankkeen toimikautta jatkettiin myohemmin 31.5.2021 saakka.

Hankkeen tavoitteena on selvittda rajavartiolainsdddannon toimivuutta ja lainsdddanndén muutostarpeita erityisesti
rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan osalta. Lisdksi hankkeen tavoitteena on
selvittda Rajavartiolaitoksen henkilostopolitiikan toteuttamisen alaan liittyvat asiat sekd muuhun kuin
rajavartiolainsdadantoéon liittyvat muutostarpeet. Hankkeen tehtdvanad on valmistella esiselvitys, jossa kartoitetaan
lainsdddanndén muutostarpeet ja kehittamiskohteet. Esiselvitys ldhetetdadn lausuntokierrokselle, jonka jdlkeen
paatetddan mahdollisten lainsaadantdhankkeiden kaynnistamisesta.

Tassa muistiossa arvioidaan rajavartiolainsdadanndn muutostarpeita. Muun lainsaddanndn muutostarpeet kasitellddn
erikseen muussa yhteydessd. Muistiossa esitetdadn arvioita tarvittavasta sddntelysta tai lisaselvitystarpeesta. Muistiossa
ei kasitelld yksinomaan teknisid muutostarpeita. Muistion ovat laatineet sisdministerién rajavartio-osastolla
hankkeeseen nimetyt henkil6t.

Samanaikaisesti tdaman muistion kanssa valmisteltiin sisdministeriossa selvitys varautumisesta muuttoliiketta
hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen  (Sisaministerion julkaisuja 2022:20). Selvityksessd tarkasteltiin
sisdasiainhallinnon lainsdadantdéa ja sen muutostarpeita. Tarkastelu oli oikeudellista ja rajoittui normaaliolojen
lainsdddantoon. Selvityksessa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsdadannon perusteella
kaytossaan useita toimivaltuuksia, joilla voidaan vastata myds muuttoliikettd hyvaksikdyttavaan hybridivaikuttamiseen.
Lainsdadannon edelleen kehittdmistd on kuitenkin tarkoituksenmukaista selvittdd. Tyoryhma esitti, ettd selvityksessa
esitetyt arviot sdddésmuutostarpeista tarkastellaan yksityiskohtaisesti toimivaltaisessa ministeriossa ja ryhdytaan
viivytyksettd tarvittaviin toimenpiteisiin muuttoliiketta valineellistavdan hybridivaikuttamiseen vastaamiseksi.
Rajavartiolainsadnnoén osalta selvitettaviksi ja tarkemmin arvioitaviksi asiakokonaisuuksiksi tunnistettiin seuraavat:

- Rajanylitysliikenteen valiaikaista rajoittamista koskevan sadntelyn seka sisdrajavalvonnan aikana sovellettaviksi
tulevien sadnndsten ja toimivaltuuksien tdsmentaminen

- Rajavyohykettd koskevan sddntelyn kehittdminen
- Teknista valvontaa koskevan saantelyn kehittdminen sekd sadntely radioteknisesta valvonnasta
- Mahdollisuus rajoittaa tilapaisesti raideliikennetta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi

- Tarvittava sadntely, jotta henkil6  voidaan pitda  viranomaiskontrollissa pitkdkestoisessa
maahantuloedellytysten tutkinnassa

- Maahantulijoiden laitteisiin kohdistettava laite-etsintd sekd rajavalvonnan ettd turvapaikkahakemusten
rekisterdinnin ja kasittelyn yhteydessa

- Yksityisten tahojen velvollisuus luovuttaa Rajavartiolaitokselle sen lakisdateisessa tehtdvassa valttamatonta
kalustoa, vélineist6d ja muuta omaisuutta tai suorittamaan valttamattomia palveluja

- Rajavartiolaitoksen henkildresurssien turvaaminen normaaliolojen héirittilanteissa
- Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koskevan saantelyn kehittaminen

- Avun vastaanottaminen suoraan toiselta valtiolta kahdenvalisesti

Edelld mainitut asiakokonaisuudet on sisallytetty tdhdan muistioon, mutta ehdotusten tarkempi arviointi muun muassa
perus- ja ihmisoikeusndkokulmasta tehddadan mydhemmassa vaiheessa. Edelld mainitussa sisaministerion selvityksessa
todetaan, ettd sisdministerion on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022 hallituksen esitys
kiireellisimmiksi katsotuista rajavartiolainsdaddannén muutoksista. Arvio hallituksen esitykseen sisdllytettavista
ehdotuksista tehdadan myohemmin hankkeen valmistelun aikana.
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2 Rajavartiolaitoksen tehtavat

Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvand on rajaturvallisuuden ylldpitaminen.
Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydstd Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa ja huolehtii
tehtaviinsad kuuluvasta kansainvalisestd yhteistydsta. Rajavartiolaitos suorittaa erikseen sdddettyja valvontatehtavia
sekd toimenpiteitd rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtavid, etsinta-, pelastus- ja
ensihoitotehtavia seka osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtdvista meripelastustoimen
alalla sdadetaan meripelastuslaissa (1145/2001).

Meriturvallisuuden yllapitaminen on keskeinen tehtavakokonaisuus, joka ei talla hetkelld ndy riittavasti rajavartiolain 3
§:ssa saddetyissa Rajavartiolaitoksen tehtdvissa. Rajavartiolaitoksen merivartiostot vastaavat tai osallistuvat lukuisiin
merellista turvallisuutta lisdaviin tehtaviin, kuten meripelastukseen, merellisiin avustustehtaviin, ymparistévahinkojen
torjuntaan avomerell3, vesiliikenteen valvontaan, ammatti- ja vapaa-ajan kalastuksen valvontaan seka eraiden alusten
ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain (485/2004, merenkulun
turvatoimilaki) mukaiseen valvontaan ja toimenpiteisiin. Muita téllaisia Rajavartiolaitoksen tehtavida ovat
talousvydhykkeen valvonta, merellisten 6ljypadstdjen valvonta ja seuraamusmaksujen maardaaminen, merivalvonta,
merenkulun turvatoimihalytysten vastaanotto, merellinen tullivalvonta, merelld tapahtuvien alusten valisten 6ljylastin
siirtojen (STS-siirtojen) valvonta seka aluksesta ilmaan menevien paastdjen valvonta. Merivartiostot hoitavat myos
kiireellisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavia, silld Rajavartiolaitos on usein kdytdnnossa ainoa merella tai
saaristossa saatavilla oleva lainvalvontaviranomainen.

Rajavartiolain 3 §:ssa tulisi huomioida Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kanssa tehtavan yhteistyon ohella
yhteistyé Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) kanssa. Rajavartiolaitos ja EMSA tekevat yhteistyota esimerkiksi
merellisen ympdristovahinkojen torjunnan ja kauko-ohjattavien miehittamattomien ilma-alusten (Remotely Piloted
Aircraft Systems, RPAS) parissa. Pykédldssa tulisi mahdollisesti huomioida my6s Euroopan kalastuksenvalvontaviraston
(EFCA) kanssa tehtdva yhteistyo, johon kuuluu esimerkiksi kalastuksenvalvonnan yhteisvalvontakampanjoita (JDP-
kampanjat). Useat merivartiostojen virkamiehet on nimetty EFCA:n kalastuksenvalvojiksi.

3 Rajaturvallisuuden ylldpitiminen
3.1 Rajanylitysliikenteen rajoittaminen

Rajavartiolain 16 §:ssd sdaddetddn rajanylityspaikan véliaikaisesta sulkemisesta. Rajanylityspaikalla tarkoitetaan
Schengenin rajasdiannéstén® 2 artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten ulkorajojen ylitykseen
hyvaksymaa ylityspaikkaa. Ulkorajoilla tarkoitetaan Suomen ja EU- tai Schengen-alueeseen kuulumattoman valtion
valisid rajoja. Rajavartiolain 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi pdattda rajanylityspaikan sulkemisesta maaraajaksi tai
toistaiseksi, jos sulkeminen on valttamatonta vakavan yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Sisaministerio paattda tarvittavista valittomista toimenpiteista,
kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Jatkotydssa voi olla tarpeen arvioida tarkemmin erittdin kiireellisia tilanteita
koskevaa paatoksentekomenettelya.

Rajavartiolain 16 §:ssa ei saddetd nimenomaisesti rajanylitysliikenteen muunlaisesta rajoittamisesta. Kuitenkin Suomen
tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilla Suomen ja Vendjén valisen valtakunnanrajan
ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994, rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan
kansainvalisten rajanylityspaikkojen kautta kulkeva liikenne voidaan pysdyttdaa tai sitd voidaan rajoittaa vakavista
terveydellisista syistd, yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista tai luonnonmullistusten johdosta. Covid-19-pandemian
aikana vuosina 2020-2022 valtioneuvosto on padatoksilldan rajoittanut rajanylitysliikennetta ulkorajoilla myés ilman,
ettd rajanylityspaikkaa olisi kokonaan suljettu. Tama on katsottu mahdolliseksi, koska rajanylitysliikenteen rajoittaminen
on rajanylityspaikan sulkemista lievempi toimenpide. Rajavartiolain 16 §:n sdantelyd olisi kuitenkin

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
saannostosta.
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tarkoituksenmukaista tarkistaa talta osin. Myos ylimmat laillisuusvalvojat ovat katsoneet, etta sadntelya olisi tarpeen
tdsment&al,

Pykdlan 2 momentin mukaan rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estda Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua
maahan tai jokaisen oikeutta ldhted maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsdddannon piiriin kuulu-vien henkildiden oikeuksia eikd kenenkdan oikeutta kansainvalisen suojelun saamiseen.
Pykédldssa tai sen esitdissa ei nimenomaisesti todeta, riittdako edelld mainittujen oikeuksien turvaamiseksi se, etta
Suomen ulkorajalla on ainoastaan tietty rajoitettu maara rajanylityspaikkoja, joilla mainittuja oikeuksia voi kayttaa.

Suomen ja toisen EU- tai Schengen-valtion vilisilld rajoilla (sisdraja) ei ole normaalitilanteessa rajavalvontaa eika
rajanylityspaikkoja, vaan sisarajat voi ylittda kaikkialta ilman, ettd henkil6ihin heiddan kansalaisuudestaan riippumatta
kohdistetaan rajatarkastuksia. Schengenin rajasaanndéston Ill osaston 2 luvussa sdaddetaan rajavalvonnan valiaikaisesta
palauttamisesta sisdrajoille jasenvaltion yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan
vuoksi. Rajavartiolain 15 §:ssd sdddetdan sisdrajavalvonnan palauttamista koskevasta menettelysta Suomessa. Pykalan
mukaan asiasta paattda lahtokohtaisesti valtioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai
kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin edellyttda asiassa valittomia toimia, sisdministerio paattaa tarvittavista
toimenpiteistd, kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian. Pdatoksentekoa koskeva menettely on katsottu padosin
toimivaksi. Valtioneuvosto on tehnyt covid-19-pandemian aikana useita sisdrajavalvontaa koskevia paatoksia, joissa on
myds rajoitettu EU:n vapaata liikkuvuutta. Tallaisesta ei kuitenkaan ole nimenomaista sadantelya rajavartiolaissa. Laissa
ei myoskaadn saadeta siitd, mitkd muut sddannokset ja toimivaltuudet tulevat sovellettaviksi sisarajavalvonnan aikana.
Rajavartiolaissa on useita saannoksia, joita sanamuotonsa perusteella sovelletaan vain ulkorajoilla.

Alustavien selvitysten perusteella muutostarpeita olisi ainakin rajavartiolaissa (13, 15, 16, 28, [29 §], 30 ja 30 a §) seka
mahdollisesti ulkomaalaislaissa (301/2004, esim. 142 §). Lisdksi olisi tarkistettava ainakin poliisin, tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) ja mahdollisesti
rajanylityspaikoista sekd rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilli annetun valtioneuvoston asetuksen (901/2006)
saantelya.

3.2 Rajavy6hykkeen kulku-uran enimmaisleveys

Rajavartiolain 50 a §:ssd saadetdan raja-aukosta ja rajavyohykkeen kulku-urasta. Maa- tai vesialueen omistaja tai haltija
on velvollinen sallimaan valtion kustannuksella: 1) Suomen rajalle muodostetulta raja-aukolta nakyvyytta haittaavien
puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen; 2) rajavyohykkeella ja rajavyohykkeen takarajalla rajavartiolaitoksen
valttamattoman tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-uran esteena olevien puiden ja muun kasvillisuuden
poistamisen; 3) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen takarajalla rajavartiolaitoksen valttdamattoman tehtdvan
suorittamiseksi tarpeellisen kulku-uran edellyttdmien vahdisten rakenteiden rakentamisen. Puiden ja muun
kasvillisuuden poistamisoikeus ei koske piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta seka
kulku-uran rakentamisesta on ennakolta hyvissa ajoin ilmoitettava maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle. Puiden
ja muun kasvillisuuden poistamisesta seka kulku-uran rakentamisesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

Hallituksen esityksessa (HE 220/2013 vp) todetaan, ettd maanomistaja olisi velvollinen sallimaan rajavyéhykkeen kulku-
uralla olevien puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen sekd valttamattomien tehtdvien kannalta tarpeellista
lilkkkumista varten vahdisten rakennelmien, kuten pitkospuiden ja siltojen, rakentamisen. Kulku-uralla kaytetdaan
maastoajoneuvoja eli moottorikelkkoja ja maastomonkijoita. Kulku-uraa ei hallituksen esityksen mukaan saisi rakentaa
levedmmaksi kuin mitd valttdmaton liikkkuminen uralla edellyttdd. Perustelujen mukaan vahaisilla rakennelmilla
tarkoitetaan esimerkiksi pitkospuita, kaiteita ja vesiston ylittdvid siltoja, jotka ovat tarpeen jalan, suksin ja
maastoajoneuvoilla liikkumista varten.

Rajavartiolain 50 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien seka edella mainitun perusteella nykyinen lainsdaadanté mahdollistaa
lahtokohtaisesti kulku-urien rakentamisen maastoajoneuvoilla ajettavaksi eikd tama edellytd maanomistajan lupaa.
Laissa ei ole mainintaa kulku-urien rakentamisen edellyttdmien maansiirtotdiden tekemisestda, vaikka
maastoajoneuvojen kayttamistd varten rakennettavat kulku-urat voivat edellyttda melko mittavienkin maansiirtotéiden
tekemistd. Taman takia kyseiseen sadnnokseen olisi tarpeen selvyyden vuoksi lisdtd oikeus valttdmattomien
maansiirtotdiden tekemiseen kdyvan hinnan mukaista korvausta vastaan.

2 OKV/61/10/2020 ja EOAK/3257/2020



https://www.okv.fi/media/filer_public/ca/f6/caf6635f-8f0f-421c-86bb-18e22910af84/ratkaisu_oikeuskansleri_arvioi_valtioneuvoston_rajavalvontaa_koskevia_paatoksia_okv_61_10_2020.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3257/2020

Sisaministeriod 7 (38)

Rajatodiden tavoitteena ovat pitkdikdiset ja palvelusturvalliset rajalaitteet sekd kyky huoltaa niitd koneellisesti.
Tavoitteena on esimerkiksi luopua kulku-uralla olevista pitkoksista kokonaan ja osittain my®os silloista. Pyrkimyksena on
ollut saada kulku-urat suurimmalta osin vahintddan maastoajoneuvolla ajettaviksi. Rajavartiostoilla on ollut haasteita
saada joiltain maanomistajilta lupaa kulku-uran tarpeelliselle leventamiselle, jolloin ainoa mahdollisuus olisi
pakkolunastaa maa-alue.

Rajavartiolaitoksen operatiivisen liikkumisen lisdksi esitettyd kulku-uraa tarvitaan rajalaitteiden rakentamiseen ja
yllapitoon seka kehittyvdn teknisen valvonnan tarpeisiin. Raja-aukkoa ja kulku-uraa koskevassa sdadnnoksessa olisi
hyodyllistd huomioida myds valvontatekniikan tehokkaan kayton edellyttdmat raivaukset ja mahdolliset maaston
muokkaukset. Kulku-uran rakentaminen vaatii puiden ja muun kasvillisuuden poistamisen lisdksi usein maansiirtotéiden
tekemista ja rajalaitteiden rakentamista.

Tyoturvallisen liilkkumisen varmistamiseksi ja kustannustehokkaan kulku-uran ylldpidon saavuttamiseksi tulisi harkita,
ettd rajavartiolain 50 a §:n 1 momentissa madritettdisiin metrimadrdinen kulku-uran leveyden enimmaismaara.
Pddosassa kulku-uria riittdnee viisi metrid rajaviivasta sisdmaahan pain tyoturvallisuuden edistdmiseksi ja
kalustorikkojen maaran vahentamiseksi. Kun otetaan huomioon tydkoneiden mahdollinen tarve (esimerkiksi
kaivinkoneet leveyksineen), tulisi kulku-uran enimmaisleveyden olla enintddn 10 metria rajaviivasta sisimaahan pain,
mika vastaa normaalin metsdautotien tilatarvetta. Tall6in tilaa olisi riittdvasti ajouraltaan neljametrisen metsatien lisdksi
teknisen valvonnan vaatimille kaapeloinneille. Rajaviivasta mitattava metrimaara saattaa kuitenkin olla ongelmallinen
silloin, jos rajaviivasta sisdmaahan pain on luonnoneste, jonka lapi ei ole kustannussyista jarkevaa rakentaa.

Suomen perustuslain (731/1999) 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytannossadan todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tdyttda perusoikeutta
rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sdantelyn oikeasuhtaisuuden
nakokulmasta merkityksellisena, etta yksityiselle aiheutuva vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp).

Perustuslain 15 §:ssd turvattua omaisuudensuojaa arvioitaessa merkityksellistd olisi rajajarjestyksen ja
rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvd painava yhteiskunnallinen tarve. Oikeus puuttua omaisuuden suojaan tulee
olla rajattu vain niihin tilanteisiin, joissa se on valttamatonta rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitamisen
kannalta. Rajavartiolain 50 a §:n 3 momentin mukaan vahingosta ja haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle
tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus. Kulku-uran leveydestda sdataminen olisi merkityksellistd myos
maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

3.3 Estelaitteiden rakentaminen rajavy6hykkeelle

Rajavartiolain 7 luku sisaltdaa rajavyohyketta koskevat sdaanndkset. Lain 49 §:n mukaan rajavyohyke voidaan perustaa
ulkorajalle, jos se on valttamatonta rajajarjestyksen valvomiseksi ja rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Rajavyohyketta
ei voida perustaa sisarajalle.

Rajavartiolain 50 §:n mukaan maanomistaja tai maa-alueen haltija on rajavydhykkeelld velvollinen sallimaan valtion
kustannuksella aidan rakentamisen Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten nojalla Suomen rajalle muodostetun
raja-aukon reunaan (raja-aita). S4annos ei mahdollista estelaitteiden tai -rakennelmien pystyttamista muualle rajan
laheisyyteen kuin raja-aukon reunaan edes poikkeuksellisissa tilanteissa. Sdantelyn tdaydentamista olisi arvioitava talta
osin.

3.4 Rajojen tekninen ja radiotekninen valvonta

3.4.1 Toimintaympariston kehitys, siitd aiheutuvat haasteet ja
mahdollisuudet

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi tunnetaan edelldkavijand, jossa digitalisaation ja teknisen
kehityksen tuomia mahdollisuuksia kehitetdaan ja otetaan kadyttoon yli hallinto- ja toimialarajojen. Hallitusohjelman
tavoitteena on nostaa julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyyttd. Tavoitteeksi on asetettu
Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn turvaaminen muuttuvassa toimintaymparistdssd muun muassa uusimalla
Rajavartiolaitoksen tekniset valvontajarjestelmat vuoteen 2022 mennessa.

Uusimman teknologian ja digitalisaation avaamien mahdollisuuksien tunnistaminen ja hyédyntdaminen edistaa edella
mainittujen hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Teknologiaa hyddyntamalld voidaan edistda
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turvallisuutta laajoilla harvaanasutuilla alueilla, parantaa rajaturvallisuutta, tehostaa viranomaistoimintaa ja varmistaa,
ettd viranomaiset selvidvat tehtdvistdan niille osoitettujen resurssien puitteissa. Ennalta ilmoitettu radiotekninen
valvonta olisi omiaan ennaltaehkdisemaan luvatonta toimintaa. Teknologian merkitys turvallisuuden rakentamisessa
korostuu laajoilla harvaanasutuilla alueilla.

Toisaalta toimintaympdriston nopea teknistyminen ja digitalisoituminen sekd muu kehitys tuovat mukanaan uusia ja
osin ennen tuntemattomia turvallisuusuhkia, joihin Rajavartiolaitoksen tulee lakisdateisissa tehtdvissaan varautua ja
kyeta vastaamaan tehokkaasti. Esimerkiksi satelliittipaikannussignaalien hairintd on lisddntynyt, mikad hairitsee myos
Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Yhteiskunnan teknologinen kehitys ja digitalisoituminen tulee my6s tulevaisuudessa jatkumaan nopeatempoisesti ja
kattamaan erittdin laajasti yhteiskunnan eri osa-alueet. Erityisesti langaton radioteknologia eri muodoissaan valtaa alaa
hyvin nopeasti. Matkaviestiverkoista 4G-verkot kattavat laajasti Suomen alueen ja 5G-verkot keskeisimmat osat
suurimmista kaupungeista. Verkkojen peittoalueet laajenevat nopeasti, mika osaltaan mahdollistaa digitalisoitumisen
etenemisen ja syventymisen. Muut langatonta tekniikkaa hyodyntadva teknologiat ja jarjestelmat kehittyvat yhtd aikaa
viestintdverkkojen kanssa ja osin myds hyodyntavat niita.

Rajaturvallisuuden kannalta merkityksellisid ovat erilaiset kansalaisten kdyttamat langatonta tekniikkaa hyodyntavat
valvontajarjestelméat ja -kamerat, koiratutkat kameroineen ja etdyhteyksineen, miehittdmattomat ilma-alukset ja
alukset (UAV/UAS) erilaisine kameroineen ja Lidar-teknologioineen sekd monipuolistuva esineiden internet (loT)
erityyppisine sensoreineen. Teknologinen kehitys on lisdannyt Rajavartiolaitoksen valvonnan kohteena olevien
henkildiden ja eldinten hallussa olevien sekd kulkuneuvoihin kiinnitettyjen radioteknisten laitteiden maaraa. Myos
rajaturvallisuutta vaarantavissa rikoksissa kdytetddan aiempaa enemman erilaisia radioteknisid laitteita. Esimerkiksi
luvattomat rajanylittdjat hyodyntavat erilaisia paatelaitteilla kaytettdvia karttasovelluksia reittivalinnoissaan ja
suunnistaessaan valtakunnanrajan yli.

Teknologia on toisin sanoen kehittynyt erittdin paljon mahdollistaen esimerkiksi matka-, sijainti- ja ihmisvirta-analyysit,
joita voidaan kayttdaa apuna paatoksenteossa. Matka-analyysi kertoo ihmisvirtojen liikkeista, ja sijaintianalyysin avulla
voidaan saada selville kdvijoiden maara tietyllad alueella. Ihmisvirta-analyysi puolestaan kertoo, missa ja mihin vakijoukot
liikkuvat. Analytiikkaan tarvittava data voidaan teknologian avulla kerdtd mobiililaitteiden anonymisoiduista
sijaintitiedoista.

Rajavartiolaitoksen kdytossa olevat tekniset valvontajarjestelmat on rakennettu osin jo 1990-luvulla. Rajojen valvonnan
osalta tekniseen valvontajarjestelmdkokonaisuuteen kuuluu kiinteitd, siirrettavia ja taktisia jarjestelmia. Teknisen
valvonnan jarjestelmat sijoittuvat Schengen-alueen ulkorajoille, rajanylityspaikoille seka Rajavartiolaitoksen hallinnassa
oleville alueille ja kiinteistoille. Jarjestelmien maantieteellisessa kattavuudessa ja mukautuvuudessa erilaisiin nopeasti
vaihtuviin tilanteisiin on ndin ollen puutteita. Nykyinen sadntely ei mahdollista radioteknistd valvontaa, jolla olisi
huomattavan paljon potentiaalia ottaen huomioon Rajavartiolaitoksen ydintehtdvat ja roolin kokonaisturvallisuuden
kentalla.

Teknologisen kehityksen vuoksi on perusteltua selvittdaa, minkalainen tekninen ja radiotekninen valvontajarjestelma
olisi Rajavartiolaitoksen tehtdvien tehokkaan ja taloudellisen suorittamisen seka rajaturvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen ottaen huomioon nykyisin kaytettavissa olevan teknologian mahdollisuudet. Tata koskeva selkea
sadntelypohja olisi myos tarpeen valmistella.

Toimintaympadristdn muutos on nopeaa, osin vaikeasti ennakoitavissa olevaa ja vaikutuksiltaan laajaa. Etenkin yksittaisia
uusia teknologioita ja niiden kyvykkyyttd on mahdotonta kuvata etukdteen, joten sddntelyn tulee olla
teknologianeutraalia. Viranomaisella on velvollisuus seurata ja ennakoida toimintaansa vaikuttavia muutoksia ja
huolehtia toimintansa kehittamisestda muun muassa kdytssa olevan teknologian ja toimivaltuuksien osalta. Toiminnan
kehittamisessa on varmistuttava erityisesti turvallisuudesta seka kyvysta hoitaa viranomaisen tehtavat tehokkaasti ja
viranomaiselle osoitettujen voimavarojen puitteissa.

Uuden teknologian mahdollisuudet ovat laajat ja tehokkaat, silla teknologia ja digitalisaatio ovat tulleet syvallisesti
osaksi koko yhteiskuntaa ja ihmisten arkipdivda. Taman takia on erittdin keskeistd ottaa tulevassa teknologian
kayttoalan, -tarkoitusten ja vaihtoehtojen pohdinnassa huomioon yksityisyyden suojaan ja muihin perusoikeuksiin
liittyvat vaikutukset niin, etta toimenpiteilld turvattavat edut ja niistd aiheutuvat haitat ovat perusoikeusndakdkulmasta
tasapainossa. Teknologinen kehitys ja yhteiskunnan digitalisaatio eivat saisi johtaa siihen, etta viranomaistoimivaltuudet
tosiasiallisesti kaventuvat nykyisestd. Kaytannossa tama on kuitenkin lopputuloksena, jos viranomaistoimivaltuuksia ei
kehiteta tekniikan kehittyessa.
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Toiminnan suunnittelussa on myds huomioitava laaja-alaisen vaikuttamisen eri muodot, kuten ihmisten kayttaminen
valineind laajamittaisen maahantulon jarjestamisessd valtioon kohdistuvan painostamisen keinona. Toiminnan
suunnittelussa ja kyvykkyyksien rakentamisessa tulee huomioida tallaiset monimuotoiset ja nopeasti ilmenevat uhkat,
joiden ennakoimisessa ja hallitsemisessa voitaisiin paremmin hyédyntda nykyaikaista teknologiaa.

3.4.2 Tekninen valvonta

Rajavartiolain 29 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus rajavalvonnan toteuttamiseksi kohdentaa teknista
valvontaa rajan laheisyydessd, Suomen merialueella seka rajanylityspaikalla ja sen valittomassa laheisyydessd muualle
kuin rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ssa tarkoitettuun kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen.

Aluevalvontalain (755/2000) 30 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus hallinnassaan olevalla alueella sekd meren
rannikolla, merelld ja ilmatilassa suorittaa muuhun kuin vakituisena asuntona olevaan rakennukseen tai muutoin
kotirauhan piiriin kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen kohdistuvaa teknistad valvontaa osana aluevalvontaa seka 44
§:ssd ja rikoslain 17 luvun 7 b §:ssa tarkoitettujen rikosten ennalta estamiseksi, sanotuista rikoksista epailtyjen
tunnistamiseksi seka erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi.

Merenkulun turvatoimilain 17 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus siitad sopivalla merkilld ennalta ilmoitettuaan
suorittaa mainitussa laissa tarkoitetun suomalaisen sataman alueella paikoissa, joihin yleis6lla on paasy, poliisilain
(872/2011) 4 luvun 1 §:n 1 momentissa ja tullilain (304/2016) 5 luvun 28 §:ssa tarkoitettua teknistd valvontaa
merenkulun turvallisuuden toteuttamiseksi.

Rajavalvonnan, aluevalvonnan ja merenkulun turvallisuuden toteuttamisen lisdksi Rajavartiolaitos suorittaa muita sille
erikseen sdadettyja valvontatehtdvid. Rajavartiolaitos yllapitda rajajarjestysta ja -turvallisuutta, yllapitdd yleista
jarjestysta ja turvallisuutta rajanylityspaikoilla, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevilla alueilla sekd tukee muita viranomaisia tehtdvissdan. Rajavartiolaitos suorittaa etsintd-, pelastus- ja
ensihoitotehtdvia ja osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen tehtdvien suorittamisen
turvaaminen edellyttda Rajavartiolaitoksen toiminnan suojaamista siihen kohdistuvilta uhkilta.

Rajavartiolaitoksen teknisen valvonnan nykyisen toimivaltuuden ulottuvuutta asiallisesti, alueellisesti ja ajallisesti tulisi
arvioida uudelleen ottaen huomioon erityisesti edelld esitetty yhteiskunnan digitalisoituminen, sen asettamat haasteet
ja toisaalta sen tarjoamat keinot. Rajavartiolaitokselle sadadettyja tehtdvia voitaisiin suorittaa kustannustehokkaammin
laajentamalla asiallista ja alueellista toimivaltaa, mutta samalla teknisen valvonnan toimivaltuuksia tulisi tasmentaa.

Mahdollisuuksia hyodyntda teknista valvontaa rajavalvonnan ohella muissa tehtavissa tulisi selvittaa. Esimerkkina
tallaisista tehtavista voidaan mainita rajajarjestyksen yllapitdminen, turvaamistehtavat, oman toiminnan suojaaminen
ja kadonneiden etsintd. Normaaliolojen hairidtilanteissa, kuten laajamittaiseen maahantuloon varauduttaessa tai sen
hallinnassa, voitaisiin hyddyntaa teknista valvontaa laajemmin kuin tavanomaisessa tilanteessa.

Teknologinen kehitys on mahdollistanut tekniseen valvontaan soveltuvien valvontavilineiden siirtdmisen nopeasti
paikasta toiseen luoden edellytykset teknisten valvontavalineiden kdytt66n laajemmin tehtdvissd, joissa on aiemmin
tarvittu ihminen. Teknisen valvonnan kayttdalan laajentamisen myo6ta Rajavartiolaitos kykenisi kohdentamaan
henkiléstovoimavaransa nykyista paremmin tehtaviin, jotka vaativat nimenomaan ihmisen toimenpiteita. Erityisesti
partiointi voitaisiin kohdentaa optimaalisesti. Positiivisiin vaikutuksiin voidaan lukea myds paraneva reagointinopeus
harvaanasutuilla alueilla seka mahdollisuus varautua paremmin kulloisellekin tehtavalle lahdettdaessa juuri kyseisen
tilanteen vaatimalla varustuksella ja henkiléstékokoonpanolla, mika vaikuttaisi myods virkamiesten tyoturvallisuuteen.
Ennalta ilmoitettu tekninen valvonta olisi omiaan myds ennaltaehkdisemaan luvatonta toimintaa ja tukemaan erilaisten
tilanteiden jalkikateista selvittdmista. Tavoitteena olisi poistaa nykyisen sddntelyn katvealueet, rakentaa erilaiset
hairictilanteet huomioiden joustavuutta ja selkeyttda sadntelypohjaa. Jatkovalmistelussa olisi erityisen tarkeda arvioida
tavoiteltuja hyotyja suhteessa arvioituihin vaikutuksiin yksityisyyden suojaan ja muihin perusoikeuksiin.

Rajavartiolaitoksella on rajavartiolain 29 §:n mukaan oikeus tekniseen valvontaan Suomen merialueella rajavalvonnan
suorittamiseksi. Oikeutta tekniseen valvontaan tulisi tdsmentaa siten, etta se olisi mahdollista aluevalvontalain 30 §:33
vastaavalla tavalla my6s meren rannikolla ja ilmatilassa. Kdytannossa teknisen valvonnan valineet sijaitsevat rannikolla,
ja ne ovat hyvin nadkyvissa ja suunnattuina padsaantoisesti merelle tai Rajavartiolaitoksen hallitsemalle alueelle taikka
rajanylityspaikalle ja sen valittémaan laheisyyteen. Muutos tasmentaisi myos rannikolla sijaitsevien teknisen valvonnan
laitteiden ja rantaviivan viliselle alueelle valttamatta kohdentuvan teknisen valvonnan toimivaltuutta ja parantaisi siten
sadannoksen tarkkarajaisuutta.
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Rajavartiolaitoksen oikeutta tekniseen valvontaan tulisi laajentaa koskemaan Rajavartiolaitoksen toimitiloja ja
Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevia alueita, mukaan lukien liikkumisrajoituksen piiriin kuuluvat harjoitusalueet..
Toimivaltuuden tarpeellisuus korostuisi erityisesti normaaliolojen hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa, jolloin
Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien alueiden maara kasvaa. Yksityisyyden suojasta ty6eldmdssa annetun lain
(759/2004) 5 luvussa saadetdan kameravalvonnasta tyopaikalla, mika tulee ottaa toimitiloja koskevilta osin huomioon.

Rajavartiolain 29 §:n 2 momentissa tarkoitettua teknisestd valvonnasta ilmoittamista koskevaa sdannostad tulisi
tdsmentaa vastaavaksi kuin mita aluevalvontalain 30 §:ssd sdaddetdan, jos teknisen valvonnan toimivaltuus ulotettaisiin
ilmatilaan tai rannikolta merelle tapahtuvaan valvontaan. Kdytdnnossd on mahdotonta ilmoittaa teknisesta valvonnasta
ilmatilassa. Teknisen valvonnan laitteet sijaitsevat meren rannikolla niin 13helld rantaviivaa, etta
ilmoittamisvelvollisuudesta vapautettu alue on merialueeseen verrattuna hyvin kapea ja siitd aiheutuva haitta on hyvin
vahainen.

Rajavartiolain 29 &:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa teknistd valvontaa varten
rajavyohykkeelld seka rajanylityspaikalla ja sen vélittomassa ldheisyydessa ilman maa- tai vesialueen omistajan tai
haltijan lupaa. Rajavydhykkeen ulkopuolella teknista laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa asettaa vain tilapaisesti, enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd teknisen tilapaisen
valvonnan ajallinen kesto vastaisi sisdrajavalvonnan valiaikaisen palauttamisen enimmadiskestoa. Schengenin
rajasdannoston Il osaston Il luvun 25 artiklan 4 kohdan mukaan kokonaisaika, jonka rajavalvonta saa enintdan olla
palautettuna sisdarajoille on kuusi kuukautta. Kokonaisajanjaksoa voidaan kuitenkin sddanndksessda mainituissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa jatkaa enintddn kahteen vuoteen. Ndin ollen olisi perusteltua, etta Rajavartiolaitos voisi
asettaa teknista laitteistoa tilapdisesti myos rajavyohykkeen ulkopuolelle ilman maa- ja vesialueen omistajan tai haltijan
lupaa korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi, ja laissa sdddettaisiin paatoksentekomenettelysta tilanteessa, jossa laitteiston
asettaminen olisi tarpeen kuutta kuukautta pidemmaksi ajaksi rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapidon, alueellisen koskemattomuuden valvonnan tai valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaisten
poikkeusolojen hallinnan vuoksi. Talla olisi erityistd merkitystd myos sisarajoilla, joilla ei ole rajavyohyketta.

Merenkulun turvatoimilain 17 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada sataman pitdjalta ja
laivaisdannalta kayttoonsa kyseisessa laissa tarkoitettuun suomalaisen sataman turvatoimialueelle tai suomalaiseen
alukseen sijoitetun jatkuvasti kuvaa valittavan tai kuvaa tallentavan teknisen laitteen valvontamateriaali, jos laissa
tarkoitettu turvataso 1 tai 2 on asetettu. Myos muilla toimijoilla, kuten rajanylityspaikkana toimivan lentoaseman,
sataman tai rautatieaseman toiminnasta vastaavilla tahoilla, on kaytdssdan kameravalvontalaitteita. Tallaisten
rajanylityspaikalla ja sen laheisyydessa jo olevien valvontalaitteiden yhteiskaytto ja tallenteiden hyddyntaminen
erityisesti rajavalvonnassa ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa rajanylityspaikalla edesauttaisi
turvallisuusviranomaisten toimintaa ja véahentaisi tarvetta asentaa samaan paikkaan usean eri organisaation laitteistoja.
Tama edellyttdisi, etta laissa sdaddettaisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada vastikkeetta kaytt66nsa toisen valtion
viranomaisen, kunnan, yrityksen tai yhteisén rajanylityspaikalle tai sen valittdmaan laheisyyteen sijoittaman kuvaa tai
aanta valittavan tai tallentavan teknisen laitteen valvontamateriaali seka siitd, mihin tarkoituksiin materiaalia voitaisiin
kayttaa.

Teknisessa valvonnassa kertyvan kuvan ja danen kdyttamisestd automaattiseen tunnistamiseen saadetdan talla hetkella
rajavartiolain 31 §:ssa. Tulisi harkita, olisiko teknisessda valvonnassa kertyvan kuvan ja ddanen kayttamisesta
tarkoituksenmukaista sdataa kokonaan henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019).

3.4.3 Radiotekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella ei ole talld hetkella radiotekniseen valvontaan liittyvia toimivaltuuksia. Kyse olisi taltd osin uudesta
toimivaltuudesta, jonka perusteena olisi se, ettd nopeasti kehittyva teknologia mahdollistaisi Rajavartiolaitokselle
kuuluvien tehtdvien hoitamisen huomattavasti aiempaa tehokkaammin. Radioteknistd valvontaa voitaisiin hyodyntaa
keskeisimpien Rajavartiolaitokselle sdadettyjen tehtavien toteuttamisessa. Radioteknisen valvonnan mahdollisuuksien
ja vaikutusten arviointi olisi taman takia tarkeaa. Vaihtoehtojen arvioinnissa tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota
yksityisyyden suojaan ja muihin perusoikeuksiin liittyvien nakokulmien tunnistamiseen ja tasapainoiseen
huomioimiseen.

Koska Rajavartiolaitoksen radioteknisestd valvonnasta ei ole aiemmin sdddetty, tulisi sdantelyyn sisaltya radioteknisen
valvonnan madaritelma. Radiotekniselld valvonnalla tarkoitettaisiin radiotaajuisten sahkémagneettisten aaltojen,
radiolaitteiden sekd muiden radiotaajuisia sahkomagneettisia aaltoja tuottavien laitteiden havaitsemista,
paikantamista, tunnistamista, yksiléimistd, seurantaa ja tallentamista sekd ndin kerdatyn tiedon kayttamista
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sadannoksessa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi. Radiotekninen valvonta kohdentuisi tyypillisesti valvonta-alueella
oleskelevan ihmisen tai eldimen hallussa olevan radiolaitteen viestiliikenteeseen. Viestiliikenne voi olla myos radiotiella
siirrettdvaa digitaalista tietoliikennettd. Valvonta voi kohdistua myds esimerkiksi viestintda sisaltamattémiin
radioaaltoihin kuten alusten tutkasignaaleihin. Valvonta voi myds kohdentua laitteiden instrumentointisignaaleihin,
kuten miehittdmattdman jarjestelmdn toimintaan ja toiminnan tarkkailuun liittyviin radiosignaaleihin. Radioteknisessa
valvonnassa tarkoituksena olisi

e havaita sdahkomagneettinen aalto seka sen taajuus, teho ja modulaatio,
e paikantaa sdahkdmagneettisen aallon suunta ja radiolaite,

e tunnistaa radioldhettimen laji (esim. meri-VHF-radio, tutka),

o  vksiloida radiolaitteet niiden erottelemiseksi toisistaan,

e seurata radiolaitteita,

e tallentaa edelld mainitut tiedot seka

e  kayttaa tietoja.

Riittava valvonnan taso voitaisiin saavuttaa valvomalla radiotaajuisia signaaleja ldhettavien laitteiden maaraa, lajia ja
sijoittumista erikseen madriteltavilld rajan laheisilld alueilla kuten Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla, tiloissa
ja kiinteistoilla seka rajavyohykkeelld, joissa liikkuminen on luvanvaraista. Teknologia mahdollistaisi alueella asuvien ja
pysyvasti tyoskentelevien, kotirauhan piiriin kuuluvien sekd muiden valvonnalta rajoitettujen alueiden rajaamisen
valvonnan ulkopuolelle. Mahdollisuus hyédyntaa ulko- ja sisdrajoilla ihmisvirta-analyyseja valvonnan tukena antaisi
nopeaa tilannekuvaa esimerkiksi rajanylityksista rajanylityspaikkojen valiselta alueelta. Ndin muodostuvan tilannekuvan
avulla muuta valvontaa voitaisiin suunnata mahdollisimman tehokkaasti. Radiotaajuuksiin perustuvan tilannekuvan
rakentaminen ja yllapito olisi nykyisiin teknisiin valvontajarjestelmiin ndhden huomattavasti kustannustehokkaampaa
ja nopeammin siirrettavaa.

Rajaturvallisuuden hairi6tilanteissa ja valmiuslain mukaisten poikkeusolojen aikana radioteknista valvontaa tulisi voida
kayttdaa laajemmin. Edellytyksena olisi, ettd samalla laajennettaisiin valvonnan ulkopuolelle rajattuja alueita, jotta
viranomaisen toimintaedellytysten varmistaminen voidaan toteuttaa puuttumatta ihmisten yksityisyyden suojaan ja
muihin perusoikeuksiin.

Radioteknisen valvonnan mahdollistaminen olisi erittdin tidrkeda erityisesti rajojen valvonnan toteuttamiselle.
Luvattomat rajanylittdjat ja rajavyohykkeelld luvattomasti liikkuvat henkilot kdyttavat tai kantavat mukanaan ldhes
poikkeuksetta erilaisia sdhkdmagneettisia aaltoja lahettdvia laitteita, joita voidaan kdyttaad luvattoman rajanylityksen
apuvalineena. Esimerkiksi paatelaitteella kaytettdvat karttaohjelmistot helpottavat liikkkumista tieston ulkopuolella
tiestolle sijoitetun teknisen valvonnan, partioiden ja ulkopuolisten silminnakijoiden valttamiseksi. Radioteknisen
valvonnan avulla valvontaverkko olisi mahdollista ulottaa nykyista teknisen valvonnan verkkoa laajemmalle alueelle
valtakunnanrajalla ja sen ldheiselld alueella sekd merialueella. Radiotekniselld valvonnalla olisi mahdollista korvata ja
tdydentda valvontaverkkoa kustannustehokkaasti myos nakyvyyden ollessa huono. Radioteknisen valvonnan avulla
voitaisiin havaita esimerkiksi merirajalla sumun vuoksi eksyneen tai sumua hyddyntamaan pyrkivdan aluksen
tutkasignaalit ja ryhtya valvontatiedon perusteella toimenpiteisiin eksyneen avustamiseksi, luvattoman rajanylityksen
ennaltaehkaisemiseksi tai luvattoman rajanylittdjan kiinniottamiseksi.

Radiotekniselld valvonnalla voitaisiin myds paljastaa turvallisuusradioviestintda vaarantavat radiohdiri6ita aiheuttavat
radioldhettimet, kuten satelliittipaikannussignaalin tai Rajavartiolaitoksen radioviestintdaa hairitsevat laitteet. Oikeus
radiotekniseen valvontaan olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimintaa haittaavan radiohairion aiheuttajan tai ilman
radiolupaa kaytettavan luvanvaraisen radiolahettimen havaitsemiseksi, tunnistamiseksi, paikantamiseksi, hairion
poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Rajavartiolaitoksen ydintehtdvien suorittamisen turvaaminen edellyttaa
Rajavartiolaitokselta kykya suojautua toimintaansa kohdistuvilta uhkilta.

Jos Rajavartiolaitokselle sdddettaisiin toimivaltuus radiotekniseen valvontaan, sitd voitaisiin kayttda aluevalvonnan
kannalta merkityksellisen alueen valvomiseksi esimerkiksi sisarajalla, merialueella tai ilmatilassa.

Rajavartiolaitos osallistuu maastoon eksyneiden ja sielld avun tarpeessa olevien ihmisten etsintdan. Tulisi harkita, olisiko
perusteltua hyddyntaa radioteknista valvontaa my6s henkildetsintatehtavissa, joissa kyseinen laitteisto saattaisi tuottaa
nopeaa sijaintitietoa ja lisata todenndkaoisyytta eksyneen tai avun tarpeessa olevan henkilon 16ytamisesta ajoissa. Asialla
olisi merkitysta etenkin laajoilla harvaanasutuilla alueilla. Etsintdalueella olevilla tai sinne siirrettavilla radioteknisen
valvonnan laitteilla voitaisiin yltdd teleoperaattorin paikannusta tarkempaan paikannukseen sielld, missa
teleoperaattoreiden linkkiverkosto on harva.
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Rajavartiolaitoksella on merenkulun turvatoimilain 17 §:n mukaan oikeus siitd ennalta ilmoittamalla suorittaa
suomalaisen sataman alueella paikoissa, joihin yleisolla on p&asy, teknistd valvontaa mainitussa laissa sdadettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Radiotekniselld valvonnalla voitaisiin tdydentda mainitun lain teknisen valvonnan
valvontaverkkoa. Radioteknista valvontaa voitaisiin hyodyntdaa esimerkiksi luvattomien liikkujien paatelaitteiden ja
veneiden tutkien paljastamiseksi ja toimenpiteiden suuntaamiseksi. Erilaisia mahdollisuuksia tehostaa
viranomaistoimintaa teknologiaa hyodyntamalla olisi siis tunnistettavissa paljon, mutta kunkin ajateltavissa olevan
kayttotarkoituksen osalta tulee erikseen pohtia sen hydtypotentiaalia suhteessa perusoikeuksiin.

Radioteknisen valvonnan toimivaltuutta harkittaessa tulisi arvioida sen alueellista kohdentumista. Koska radioteknista
valvontaa voidaan kayttdd seka itsendisesti ettd teknisen valvonnan korvaajana ja tdydentdjand, maantieteellinen
toimivaltuus olisi tarkoituksenmukaista saataa yhdenmukaisesti teknisen valvonnan toimivaltuuden kanssa, mukaan
lukien ilmatila. Toimivaltuuksien kaytossa on huomioitava, ettd myods radioteknisen valvonnan on kohdennuttava
rajavartiolain 4 §:n 1 momentin mukaisesti. Siten pddosa radioteknisestd valvonnasta tapahtuisi valtakunnanrajan
Iaheisilla alueilla, merialueilla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla. Muualla radiotekninen valvonta olisi
tilapaista.

Vastaavalla tavalla kuin on todettu teknisen valvonnan osalta, myds radioteknisesta valvonnasta ilmoittamisesta tulisi
saataa pyrkien mahdollisimman laajaan ilmoittamisvelvollisuuteen. Huomioon on kuitenkin otettava hankaluudet, joita
kdytanndossa liittyy esimerkiksi valvonnasta ilmoittamiseen ilmatilassa.

Radioteknisen valvonnan toimivaltuudesta sdadettdessa tulisi saatdaa myos laitteiden sijoittamiseen liittyvista
kysymyksistd. Koska radioteknistd valvontaa voitaisiin kayttda seka itsendisesti ettd teknisen valvonnan korvaajana ja
tdydentdjana, olisi tarkoituksenmukaista saataa laitteiston asettamisesta vastaavasti kuin teknisen valvonnan laitteiden
asettamisesta saadettaisiin.

Tulisi harkita sen mahdollistamista, etta Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada sdahkdisen viestinndn palveluista annetun
lain (917/2014) 136 §:n 5 ja 6 momentin mukaisesti kdsiteltyjd tietoja teleoperaattorin matkapuhelinverkossa seka
valtion viranomaisen, kunnan, yrityksen tai yhteison rajanylityspaikalle tai sen valittdmaan laheisyyteen sijoittamassa
Iahiverkossa tapahtuneesta radioviestinnasta ja sen valitystiedoista. Tama tarkoittaisi, etta Rajavartiolaitos voisi kayttaa
teleoperaattorin tai lahiverkon omistajan tai haltijan tarjoamia anonymisoituun ja aggregoituun eli summattuun dataan
perustuvia ihmisvirtojen liikkkumista koskevia analysointipalveluita erikseen sdaadettyihin kayttotarkoituksiin. Kyseiset
palvelut hyddyntavat esimerkiksi tietoa siita, missad joukko tunnistamattomia paatelaitteita sijaitsee. Rajavartiolaitos ei
kasittelisi 136 §:n mukaisia radioviestinndn vélitystietoja itse, vaan tietojen anonymisointi ja aggregointi tapahtuisi
telepalveluntarjoajan toimesta. Rajavartiolaitos saisi palvelun tarjoajalta ainoastaan raportin, josta ei ole mahdollista
tunnistaa yksittaista kayttajaa. Rajavartiolaitos voisi hyddyntaa palvelua esimerkiksi riskien arvioinnissa ja toimintansa
suuntaamisessa pdivittdista toimintaa pidemmalla aikavalilla. Rajavartiolaitos voisi hyddyntaa palvelua esimerkiksi
palautettaessa rajavalvontaa maaraajaksi sisdrajoille, jossa Rajavartiolaitoksella ei ole teknisen valvonnan laitteistoa ja
partiointi on ulkorajoja merkittavasti vahadisempaa.

Radioteknisen valvonnan toimivaltuus edellyttaisi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kasitelld radioviestintdaa seka
tunnistamis- ja valitystietoja sahkomagneettisten aaltojen ja radioldhettimien havaitsemiseksi, paikantamiseksi,
tunnistamiseksi, yksiloimiseksi, seuraamiseksi ja tallentamiseksi. Oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettavissa
olevat tiedot olisi hdvitettava viipymatta, ellei laissa toisin sdaddettadisi. Toimenpiteistd ei saisi aiheutua vahaista
suurempaa haittaa radioviestinndlle tai yleisen televerkon palveluille tai laitteille. Radiotekniselld valvonnalla ei saisi
hankkia tietoa viestin sisallosta.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan radioviestinnalla tarkoitetaan
viestintda radioaaltojen avulla. Saman pykdldn ja momentin 20.6.2016-21.6.2024 vilisen ajan voimassaolevan 40
kohdan mukaan valitystiedoilla tarkoitetaan oikeus- tai luonnolliseen henkildon yhdistettdvissa olevaa tietoja, jota
kasitellaan viestin valittamiseksi, seka tietoa radioaseman tunnisteesta, radioldhettimen kayttajasta seka tietoa
radioldhetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja l|dhetyspaikasta. Saman lain 136 §:ssd saadetdan viestin ja
valitystietojen luottamuksellisuudesta. Pykalan mukaan viestinnan osapuoli voi kasitelld omia sahkaisia viestejdan ja
niihin liittyvia valitystietoja, jollei laissa toisin sdddeta. Tama tarkoittaa, ettd myos radioviestinta ja sen valitystiedot ovat
Iahtokohtaisesti luottamuksellisia. YIld& mainitusta padsaannostd poiketen yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua
radioviestintdd ja sen valitystietoja saa lain 136 §&:n 2 momentin mukaan kasitelld muutoinkin kuin viestinnan
osapuolena, jollei laissa toisin sdadetad. Tallaisena radioviestintdna pidetaan esimerkiksi televisio- ja radio-ohjelmistojen
lahetyksia ja yleisella kutsukanavalla harjoitettavaa radioviestintda. Lain 136 §:n 3 momentin mukaan muita sahkdisia
viestejd ja valitystietoja saa kasitella viestinnan osapuolen suostumuksella tai jos laissa niin sdadetdaan. Esimerkiksi
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rajavartiolain 38 a §:n 3 momentin mukaan rajavartiomiehelld on oikeus kasitelld miehittdaméattoman ilma-aluksen
kauko-ohjaukseen liittyvda radioviestintda, vélitystietoja ja sijaintitietoja miehittdmattéman ilma-aluksen kulkuun
puuttumiseksi sekda miehittdmattdman ilma-aluksen kokonaisjarjestelmdn osan yksildimiseksi ja sijainnin
maarittamiseksi. Radioviestinndn, valitystietojen ja sijaintietojen avulla saatu luonnolliseen henkil6on yhdistettavissa
oleva tieto on havitettdva viipymatta, jollei laissa toisin sdadeta.

Radioteknista valvontaa voisi olla tarpeellista kohdentaa seka yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettuun viestintdan etta
muuhun radioviestintdan. Voimassa oleva lainsdddanté mahdollistaa radiosignaalin |dhetystehon, modulaation ja
taajuuden havainnoinnin. Valiaikaisesti voimassa oleva vilitystietoja koskeva maaritelma ei mydskadan sisalld tietoa
radiolahettimen lajista. Radioldahettimen lajilla tarkoitetaan sitd, onko kyseessa esimerkiksi meri-VHF-radio, tutka tai
hatdldhetin. Siten radiosignaalin havaitseminen seka radioliikenteen ja -lahettimen lajin selvittdminen on mahdollista jo
voimassaolevan lainsdadannodn perusteella. Tieto radiosignaalin vastaanottaneen sensorin sijainnista mahdollistaa jo
esimerkiksi teknisten valvonnan suuntaamisen tai partion lahettamisen sensorin alueelle. Kyse ei kuitenkaan ole
sellaisesta luonnollisen henkilon yksildinnista, jossa pelkan viestinnan kasittelyn avulla saataisiin selville Iahettimen
haltijan henkil6llisyys tai edes tietoa siitd, onko radioldhetin ihmisen tai eldimen hallussa tai kiinnitettyna liikkuvaan
esineeseen.

Radioldhettimen tai sen kayttdjan paikantaminen seka radioldhettimen tai sen kayttdjan yksilointi johtaa valitystietona
suojatun tiedon selvittimiseen, joka ei voimassaolevan lainsdadanndn mukaan ole mahdollista Rajavartiolaitoksen
toiminnassa. Toimivaltuus radiolaitteen paikantamiseksi olisi tarpeen, jotta toimenpiteet voidaan suunnata
mahdollisimman tarkasti. Mahdollisimman tarkka paikantaminen olisi tarpeellista myds alueellisen toimivallan
ulkopuolella oleviin radiolaitteisiin kohdistettavien valvontatoimenpiteiden estdmiseksi. Valvontajarjestelmdan on
mahdollista ohjelmoida maantieteellinen alue, jonka ulkopuolelle paikantuvien radiosignaalien ja -ldhettimien tiedot
poistuvat valvontajarjestelmdstd automaattisesti ilman, ettd jarjestelmad kayttdva rajavartiomies saa niista tietoa.
Radioldhettimien yksil6inti olisi tarpeellista eri radioldhettimien erottelemiseksi toisistaan, jotta toimenpiteet voitaisiin
kohdistaa mahdollisimman tarkasti ainoastaan toimenpiteitd vaativan kohteen alueelle ja aiheuttaa mahdollisimman
vahan haittaa muille radiotekniselld valvonnalla havaituille kohteille. Radioldahettimen yksildinti on mahdollista
toteuttaa esimerkiksi oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettavissa olevalla tunnistetiedolla, jota kasitelldan viestin
valittamiseksi. Tallaisessa tarkoituksessa tunnistetietoa ei kuitenkaan kaytettaisi radioldhettimen mahdollisen omistajan
tai haltijan tunnistamiseksi. Valvontajarjestelma voitaisiin ohjelmoida esimerkiksi siten, ettd sen kayttdja ei saa tietda
radiolahettimen yksil6intiin kdytettdvaa tunnistetietoa. Radiolaitteiden erottelu olisi tarpeellista myos radiolaitteiden
seuraamisen mahdollistamiseksi. Radioteknisen valvonnan toimeenpanossa tulisi varmistaa, etta valvontajarjestelman
kayttdja ei saa radioviestinnan tai valitystietojen kasittelyn perusteella tietda radiolaitteen kadyttdjaa tai muun kuin
yleisesti vastaanotettavaksi saddettya viestinnan sisaltéa, jollei laissa toisin sdadeta.

Matkapuhelimen tai muun henkil66n yhdistettdavan paatelaitteen osalta radioviestinndn ja valitystietojen kasittely
sisaltda vaistamatta tietoja, joilla henkild6 on mahdollista yksildida. Talléin on kyse perustuslain 10 §:n 2 momentissa
turvatusta luottamuksellisen viestin suojasta, josta voidaan poiketa vain tietyin edellytyksin. Radioviestinnan ja
valitystietojen avulla saatu luonnolliseen henkil6on yhdistettavissa oleva tieto olisi nain ollen havitettava viipymatta,
jollei laissa toisin saddeta. Mikali tilanteessa kuitenkin esimerkiksi selvitettdisiin rikosta, joka oikeuttaa puuttumaan
luottamuksellisen viestin suojaan, sovellettaisiin asiaa koskevaa muuta lainsdadantoa.

Sahkoisen viestinnadn palveluista annetun lain 309 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada virka-apua
Puolustusvoimilta radioviestinndn hairididen syiden selvittamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto voi pyynnosta antaa
virka-apuna asiantuntija-apua toiselle viranomaiselle. Liikenne ja viestintdvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta luovuttaa
toiselle viranomaiselle tietoja viesteista, valitystiedoista tai sijaintitiedoista taikka luottamuksellisen radiolahetyksen
sisallostd ja olemassaolosta. Jos paaddyttdisiin siihen, ettd Rajavartiolaitokselle sdddettaisiin radioteknisen valvonnan
toimivaltuuksia, tulisi harkita myos oikeutta kasitelld toisen valtion viranomaisen luovuttamia tietoja vastaavalla tavalla
kuin oman radioteknisen valvonnan avulla hankittuja tietoja. Tama mahdollistaisi Liikenne- ja viestintdviraston ja
muiden valtion viranomaisten radiotekniseen valvontaan soveltuvien laitteiden ja osaamisen hyédyntamisen vyli
organisaatiorajojen. Rajavartiolaitoksen toimiessa harvaanasutuilla alueilla, muiden viranomaisten tuen merkitys
korostuu niin normaalioloissa, normaaliolojen héiritilanteissa kuin poikkeusoloissa.

Vastaavasti kuin teknisen valvonnan laitteita, radioteknisessd valvonnassa tarvittavia laitteita tulisi voida sijoittaa
rajavyohykkeelle pysyvasti ja rajavyohykkeen ulkopuolelle maardajaksi ilman maa-alueen omistajan tai haltijan lupaa.
Radioteknisestd valvonnasta tulisi ilmoittaa ennalta sopivalla merkilla laissa saddettavin poikkeuksin, jotka olisivat
vastaavat kuin teknisen valvonnan osalta.
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Kaikkiaan radiotekninen valvonta mahdollistaisi teknisilld laitteilla suoritettavan valvonnan kustannustehokkaasti ja
nykyisin kdytdssa olevaa teknistd valvontaa merkittavasti laajemmalla alueella. Radioteknisen valvonnan toimivaltuus
mahdollistaisi Rajavartiolaitoksen henkil6stévoimavarojen kohdentamisen toimenpiteisiin, joissa vaaditaan ihmisen
toimenpiteitd, sen sijaan, ettd henkildresursseja kdytetdan havainnointitehtaviin, jotka olisi mahdollista suorittaa
teknisin keinoin huomattavasti kattavammin ja taloudellisemmin. Radioteknisen valvonnan avulla partiointi voitaisiin
kohdentaa optimaalisesti.

3.5 Eriliikennemuotojen rajoittaminen

Rajavartiolain 38 b §:n mukaan sisaministerio voi enintdadn seitsemaksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltaa vesiliikenteen
tai rajoittaa sita rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi
valttdamatontd. Rajaturvallisuutta valittdmasti vaarantavassa Kkiireellisessa tilanteessa paatoksen voi tehdd sen
alueellisen rajavartioviranomaisen paallikko, jonka toimialuetta asia pddosin koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen
paallikon paatoksesta on viipymatta ilmoitettava sisaministeriolle, joka voi paattaa vesiliikenteen keskeytyksen tai
rajoituksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Kiireellisessa tilanteessa paatoksenteko hallintoyksikén paallikén tasolla saattaa olla lilan korkea ja viivastyttaa
operatiivisten tehtdvien valitontd toimeenpanoa, minka vuoksi paatosvallan siirtdmistd yleisjohtajalle tulisi harkita.
Asiassa olisi kuitenkin huomioitava erilaiset vesialueet ja erityisesti merialueilla kansainvalisen merioikeuden
madraykset. Sisdvesialueilla padtoksentekotason madaltaminen olisi yksinkertaisempaa, mutta toisaalta on arvioitava,
ovatko erilaiset paatoksentekotasot kdytanndssa tarkoituksenmukaisia.

Vaikka vesiliikenteen tilapdiselld keskeyttdmiselld rajoitetaan kansainvdlisend oikeutena turvattua vapaata
merenkulkua, silla toisaalta ennaltaehkdistdan meripelastustilanteita turvaamalla ulkopuolisten merelld liikkujien
turvallisuutta, varmistetaan Rajavartiolaitoksen henkilékunnan ja muiden meripelastukseen osallistuvien
ty6turvallisuutta, turvataan Rajavartiolaitoksen tehtdvien toteuttamista sekd nostetaan voimankayton kynnysta
mahdollista kohdehenkil6a tai -alusta kohtaan poistamalla tai pienentdmalla ulkopuolisille aiheutuvaa valitonta vaaraa.

Raideliikennelain (1302/2018) 180 §:ss& saddetdan Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta keskeyttda raideliikenne tai
rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen hdiridtilanteessa tai jos raideliikennejarjestelman turvallisuus, ihmisen henki
taikka terveys on uhattuna. Olisi harkittava, tulisiko myds Rajavartiolaitokselle sdataa oikeus rajoittaa raideliikennetta
maalla ja satamissa vastaavalla tavalla kuin rajavartiolain 38 b §:ssd on saddetty vesililkenteen osalta. Rajoitusoikeus
myo6s raideliikenteessa turvaisi erityisesti ulkopuolisten liikkujien turvallisuutta, varmistaisi Rajavartiolaitoksen
henkilékunnan ty6turvallisuutta, turvaisi Rajavartiolaitoksen tehtavien toteuttamista ja nostaisi voimankaytén kynnysta
kohdehenkiloa kohtaan pienentamalla tilanteesta ulkopuolisille ja henkil6stolle aiheutuvaa vaaraa. Nopea rajoitustoimi
on tarpeellinen myos rajaturvallisuuden hairidtilanteissa.

3.6 Maahantuloedellytysten selvittiminen

Schengenin rajasadanndston Il osastossa sdddetdan ulkorajojen valvonnasta. Osasto sisdltdd sadnndkset muun muassa
maahantuloedellytyksista seka rajanylittdjille tehtdvista rajatarkastuksista. Rajatarkastajat arvioivat henkildiden
maahantuloedellytykset heiddn saapuessaan rajanylityspaikalle ja tekevat paatoksen joko maahan paastamisesta tai
maahantulon estamisestd. Kun rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu sisarajoille, sovelletaan sisarajoilla Schengenin
rajasdaanndston 32 artiklan mukaan ulkoraja-valvontaa koskevan Il osaston asiaankuuluvia sddanndksia soveltuvin osin.

Rajavartiolain 27 §:ssa sdadetddn rajatapahtumaa seka maahantulo- ja maastalahtdedellytyksia koskevasta tutkinnasta.
Pykalan 2 momentin mukaan tutkittava henkilé on velvollinen olemaan tutkinnassa (esimerkiksi rajatarkastuksessa)
enintdan 12 tuntia kerrallaan. Tutkinta voi kokonaisuutena kestaa pidempaan kuin 12 tuntia. Laissa ei ole sdantelya siita,
milld keinoin henkilé voidaan pitda viranomaiskontrollissa pitkdkestoisessa tutkinnassa tutkintatoimien vaélissa.
Laajamittaisen maahantulon tilanteissa on mahdollista, ettd henkilon maahantulon edellytyksia ei ehdita selvittaa 12
tunnin kuluessa. Sdantelyn tadydentamista olisi arvioitava talta osin.

3.7 Maahantulijoiden laitteisiin kohdistettava laite-etsinta
Rajavartiolain 28 §&:n mukaan rajavartiomiehelld on Schengenin rajasdadannostdssa tarkoitetun rajavalvonnan

suorittamiseksi oikeus ilman rikosepdilya ottaa tilapaisesti haltuunsa asiakirjoja ja tavaroita seka tarkastaa ja kohdistaa
niihin etsintd Schengenin rajasadannoston edellyttdmassa laajuudessa. Nykyaikaisessa yhteiskunnassa yha suurempi osa
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ihmisten mukanaan kuljettamasta materiaalista ja asiakirjoista on pelkdstdaan sahkéisessd muodossa. Laite-etsinnalla
puututaan merkittavasti etsinndn kohteen yksityisyydensuojaan. Tdman vuoksi siind noudatettavista menettelyista ja
sen edellytyksista sdddetadn pakkokeinolaissa (806/2011). Edelld mainittua rajavartiolain siddntelyd ei siten voida
sellaisenaan soveltaa rajanylittdjan mukana olevaan sahkodiseen aineistoon, jos sen tarkastaminen edellyttda laite-
etsintaa.

Schengenin rajasdannoston mukaisen rajavalvonnan kattava toteuttaminen ei kuitenkaan nykyiselldan ole kaikissa
tilanteissa mahdollista ilman paasya rajanylittdjan mukana kulkevaan sdhkoiseen aineistoon. Rajatarkastajalla ei ole
kdytannossa juurikaan keinoja tarkastaa esimerkiksi sitd, vaarantaako rajanylittdjan mukana oleva sdhkoisessa
muodossa oleva tieto esimerkiksi jonkin jdsenvaltion yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd tai
kansainvalisia suhteita. Nykytilanteessa sahkoisesta aineistosta ei voida ilman rikosepdilya saada selvitysta myoskaan
matkustusasiakirjansa tarkoituksella havittaneen tai matkareittidaan salaamaan pyrkivan henkilon kohdalla, vaikka
rikostutkinnasta saatujen kokemusten perusteella tietoa olisi kdytdnndssa usein saatavilla. Ylipdaataan sahkoisen
materiaalin kdyttd perustuu asianosaisen vapaaehtoisuuteen, vaikka analogisen, paperilla olevan tiedon merkitys on
tutkintojen tarkoituksen toteutumisen kannalta koko ajan vahaisempi.

Laite-etsinndn kaytosta rajavalvonnassa tulisi sdataa rajavartiolain 28 §:ssa. Laite-etsinnasta voitaisiin paattaa ja siina
voitaisiin menetelld pakkokeinolain mukaisesti, mutta rajavartiolaissa voitaisiin tarkentaa etsinnan kayttotarkoitusta ja
siind 10ydetyn tiedon kadytettdavyytta. Etsinndssa saisi etsid ainoastaan sellaista tietoa, jolla voi olla merkitysta
suoritettavan tarkastuksen tai tutkinnan lopputuloksen kannalta. Esimerkiksi pitkdan laittomasti Schengen-alueella
oleskelevan henkilon kohdalla tama voisi tarkoittaa tietoa, jonka avulla voidaan selvittdaa henkilon oleskelun todellinen
tarkoitus.

Henkiloitd, jotka rikkovat maahan saapuessaan rajanylittdmistd koskevia sddanndksia, epdilladn lahtokohtaisesti
valtionrajarikoksesta (rikoslain 17 luvun 7 §). Valtionrajarikoksen tutkinnan yhteydessd on mahdollista suorittaa
pakkokeinolain mukainen laite-etsinta. Valtionrajarikoksesta ei kuitenkaan rikoslain mukaan tuomita ulkomaalaista,
joka pakolaisuuden perusteella hakee turvapaikkaa Suomessa. Turvapaikanhakijaa koskevaa rikostutkintaa ei siten
Iahtokohtaisesti ole perusteltua jatkaa, eivatka rikostorjunnan toimivaltuudet ole talldin endd kaytettavissa. Tallaisessa
tilanteessa kyse ei mydskaan valttamatta ole enda rajavalvonnasta, etenkaan, jos turvapaikkahakemuksen rekisterodinti
tapahtuu muualla kuin rajanylityspaikalla tai raja-alueella esimerkiksi laajamittaisen maahantulon vuoksi.

Erityisesti muuttoliikkeen vilineellistamistilanteissa on erityisen tarkeda saada selville, kuka tulija on ja milld perusteella
hdn on pyrkimassd Suomeen. Turvapaikkahakemuksia vastaanottavilla ja kasittelevilla viranomaisilla on voimassa
olevan lainsdadanndén mukaan hyvin rajoitetut toimivaltuudet selvittda kansainvalista suojelua hakevien henkildiden
taustoja, jos henkilolla on esittda vain vajavaiset tiedot henkil6llisyydestadan ja maahantulonsa perusteista. Laite-
etsinnan kaytto olisi siten tarpeellista my0Os turvapaikkahakemusten rekisterdinnin ja kasittelyn yhteydessa.
Menettelydirektiivin® 13 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat sidatis, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia
hakijan ja hdnen mukanaan olevat tavarat. Myds EU:ssa kasittelyssa olevaan asetusehdotukseen kolmansien valtioiden
kansalaisten seulonnasta ulkorajoilla* sisdltyy sddnnds, jonka mukaan jasenvaltiot voivat s3itda tillaisista
toimivaltuuksista kansallisessa lainsaadanndssaan.

Toimivaltuus laite-etsintdan ilman rikosepailya tulisi rajata tasmallisesti, jotta sdhkdisen aineiston tarkastamisella ei
kavennettaisi tarkastuksen kohteen yksityisyyden suojaa ja muita perusoikeuksia yhtdan enempaa kuin on valttamatta
tarpeen ja hyvaksyttdvaa. Toimivaltuutta on arvioitava silld saavutettavien hyotyjen ja sen aiheuttamien haittojen
nakoékulmasta, joita on punnittava keskendan. Hyotyjen tulee olla painavampia kuin haittojen, jotta toimivaltuus olisi
perusteltu.

Toimivaltuus laite-etsintdan ilman rikosepadilya varmistaisi, ettd menettely rajatarkastuksessa ja turvapaikkahakemusten
rekisterdinnin ja kasittelyn yhteydessa tiedonhankintaan kdytettadvine keinoineen vastaavat nykyajan operatiivisia
tarpeita ja vaatimuksia. Toisaalta laite-etsinnalla puututaan merkittavasti etsinnan kohteen yksityisyyden suojaan ja
luottamuksellisen viestin salaisuuteen. Asian perusoikeusherkkyys tulee huomioida seka toimivaltuuden saatamista
harkittaessa ettd mahdollisesti sdaddettdvaa toimivaltuutta kdytettdessa. Perustuslain 10 §:ssd turvataan jokaisen

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU kansainvilisen suojelun myéntdmista tai poistamista
koskevista yhteisistd menettelyista.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kolmansien maiden kansa-laisia ulkorajoilla koskevan
seulonnan kayttéonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817
muuttamisesta, COM(2020) 612.
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yksityisyyden suoja ja luottamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdataa
valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen vyksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa, turvallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana seka
tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta.

Rajatarkastuksessa tarkastuksen kohteen yksityisyyden suojaan voidaan myds voimassa olevan lainsaddanndn nojalla
puuttua monella tapaa pakkokeinoihin vertautuvalla tavalla. Rajatarkastuksessa voidaan esimerkiksi tehda
pakkokeinoon vertautuva henkilontarkastus ja tarkastaa henkilon paalld olevat vaatteet sekd kaikki mukana kulkevat
tavarat. On kuitenkin huomattava, ettd yksityishenkildiden alypuhelimet, kannettavat tietokoneet ja muut laitteet
sisaltdavat nykyaikana tyypillisesti erittdin laajasti yksityiselaman piiriin kuuluvaa henkilokohtaista tietoa. Erityisesti
puhelimia ja muita mobiililaitteita kannetaan yleensda mukana kaikkialle ja kadytetddn jatkuvasti hyvin monenlaisiin
tarkoituksiin. Laitteet voivat sisdltdd myos arkaluontoisia henkil6tietoja, esimerkiksi tietoja vakaumuksesta, poliittisesta
mielipiteestd, terveydesta tai seksuaalisesta kayttdaytymisestd ja suuntautumisesta. Laitteessa voi olla téllaisia tietoja
myoOs muista henkildistd kuin tarkastuksen kohteesta esimerkiksi laitteeseen ldhetettyjen viestien, kuvien ja
danitiedostojen kautta. Toimivaltuuden sdatamista harkittaessa tulisi pohtia, miten tarkastuksessa tarvittavat tiedot
etsitddn laitteesta kunnioittaen mahdollisimman pitkdlle tarkastuksen kohteena olevan henkilon oikeutta
yksityisyyteen.

3.8 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitiminen rajan laheisyydessa

Rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta
rajanylityspaikalla, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemadsta.
Tehtavaan liittyvista toimivaltuuksista saddetdan lain 32, 32 a ja 33 a §:ssd. Rajavartiolaissa on sddnnokset myos yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisestd poliisin pyynnostd sekd Kkiiretilanteissa myos itsendisesti tietyin
edellytyksin. Rajavyohyke ei suurilta osin kuulu rajavartiolain 20 §:ssa tarkoitettuihin alueisiin. Toimivaltuus puuttua
hairiétilanteisiin  my0ds rajanylityspaikkojen ulkopuolisilla rajaosuuksilla esimerkiksi laajamittaisen maahantulon
tilanteissa olisi kuitenkin hyodyllinen. Saantelyn muut edellytykset, mukaan lukien poliisin estyneena olo ja velvollisuus
ilmoittaa poliisille vahaista vakavammasta toimenpiteesta, olisi perusteltua pitda ndissakin tilanteissa ennallaan.

4 Rajavartiolaitoksen rikostorjunta
4.1 Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset
4.1.1 Thmiskauppa

Laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyva ihmiskauppa kuuluu Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinalueeseen.
lhmiskaupan paljastaminen on keskeinen osa rajatarkastuksia ja niihin olennaisesti liittyvda rikostiedustelua ja -
tutkintaa.

Rajavartiolaitos on usein ensimmadinen viranomainen, jonka mahdollinen ihmiskaupan uhri kohtaa saapuessaan
Suomeen. Rajatarkastuksissa pyritddn maastalahté- ja maahantuloedellytysten selvittdmisen yhteydessa ja
riskianalyysia hyddyntamalla tunnistamaan mahdollisia ihmiskaupan uhreja ja tarvittaessa ohjaamaan heidat
ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaan. Rajatarkastuksissa kiinnitetdan myds erityistd huomiota alaikaisiin lapsiin
riippumatta siitd, matkustavatko he aikuisen seurassa vai yksin. Rajavartiolaitos ottaa rajatarkastustoiminnassaan
erityisesti huomioon sen, ettd myos alaikainen voi olla ihmiskaupan uhri.

Laittoman maahantulon jarjestamista koskevissa tutkinnoissa havaitaan usein viitteitd myos ihmiskaupparikoksista.
Rajavartiolaitos pyrkii ndissa rikostorjuntansa ydinalueelle kuuluvissa tapauksissa edistimaan yhteisten tutkintaryhmien
ja operaatioiden perustamista ja toimintaa erityisesti Europol- ja Eurojust-yhteistyon keinoin.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos tutkii vain sellaisia
ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvat laittoman maahantulon jarjestamiseen. Alla on ajantasainen taulukko, josta
ilmenevat Rajavartiolaitoksen tutkimat ihmiskaupparikokset.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ihmiskauppa 0 0 8 3 4 0 3 1 0 0 0 1
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Térkes IHKA \o \1 \4 \o \6 \1 \o \2 \o \1 \o \o \

Taulukosta on havaittavissa, ettd viimeisten vuosien aikana Rajavartiolaitoksessa on kirjattu varsin vdahan esitutkintoja,
joissa rikosnimikkeend on ihmiskauppa tai térked ihmiskauppa. Toteutuneet tutkinnat on p&dosin hoidettu
Suomenlahden merivartiostossa tai Lansi-Suomen merivartiostossa, ja ne liittyvat lento- tai laivaliikenteessa Suomeen
saapuneisiin henkildihin.

Syitd tutkintojen maaran vahenemiseen tai aloittamatta jattdmiseen on useita, vaikka rajoilla saatetaan kohdata
mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Monilla mahdollisilla ihmiskaupan uhreilla on nykyisin lailliset edellytykset saapua
Suomeen ja oleskella maassa, jolloin asia ei valttdmatta herata riittdvasti huomiota rajatarkastuksessa tai muussa
Rajavartiolaitoksen toimenpiteessa.

Useat Rajavartiolaitoksen vuosien aikana suorittamat esitutkinnat on paatetty silld perusteella, ettd asiassa ei ole
katsottu tapahtuneen rikosta tai ketddn ei ole voitu asettaa asiassa syytteeseen. Monessa tapauksessa epailty
ihmiskauppa on tapahtunut jossain muualla kuin Suomessa, eikd tapahtumia ole kyetty vahvistamaan kyseiseen maahan
tehdyista tiedusteluista huolimatta. Tahdan mennessa kahdessa Rajavartiolaitoksen tutkimassa ihmiskaupparikoksessa
rikosprosessi on edennyt tuomioistuimen antamaan tuomioon ihmiskaupasta.

Rajavartiolaitos ohjaa vuosittain avun tarpeessa olevia ihmisid ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdan. Nain
toimitaan myo6s tapauksissa, joissa esitutkintakynnys ei ole ylittynyt. Vuosina 2015-2019 Rajavartiolaitos on tehnyt
auttamisjarjestelmalle yhteensd 11 esitystd henkilon ottamiseksi auttamisjarjestelman piiriin. Naistd esityksista
ainoastaan yhteen on tehty kielteinen paatos, ja muissa tapauksissa henkilot on otettu jarjestelman asiakkaiksi.

Vaikka Rajavartiolaitoksen ihmiskaupparikosten tutkintatoimivaltuus on kytketty lainsdddanndssa laittoman
maahantulon jarjestamistd koskeviin rikoksiin, Rajavartiolaitoksen erityisosaamista voidaan voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan hyddyntaa poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain nojalla. Edelld
mainitun lain tarkoittamia yhteisid tiedustelu- tai tutkintaryhmida on mahdollista perustaa ihmiskaupparikosten
tutkintaan toimittaessa yksinomaan poliisin tehtavaalueella.

Joitain poliisin kanssa yhteisiad tutkintaryhmia ihmiskaupparikosten tutkintaa varten on perustettu, mutta niissa ei ole
toistaiseksi saavutettu merkittdvid tuloksia. Yhteisen tutkintaryhman perustaminen on useassa tapauksessa
osoittautunut varsin hitaaksi toimenpiteeksi. Rajavartiolaitoksen ndkdkulmasta haasteelliseksi on osoittautunut myos
tutkintaan sitoutuvan vastinparin I6ytyminen poliisista ja yhteiseen tutkintaryhmaan poliisin kdyt6ssa olevat resurssit.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:ssa saddettyihin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin
rikoksiin tulisi lisata ihmiskaupparikokset ilman liityntdd laittoman maahantulon jarjestdmiseen, kun ne havaitaan
rajavalvonnan yhteydessa. Osa ihmiskaupan uhreista saapuu Suomeen ja oleskelee Suomessa laillisesti esimerkiksi
toisen EU-maan myontaman oleskeluluvan turvin, minka takia toimintaa ei ole havaittu Suomeen saavuttaessa. Talla
muutoksella parannettaisiin ihmiskaupan uhrien asemaa, koska viranomaisella olisi paremmat mahdollisuudet puuttua
heti asian taustalla olevaan rikokseen. Rajavartiolaitoksen toimivaltuus tutkia ihmiskaupparikoksia itsendisena
nimikkeena voitaisiin rajata koskemaan rajavalvonnan yhteydessa ilmi tulleita tapauksia. Painopisteena olisivat edelleen
tapaukset, jotka tulevat esiin rajat ylittavassa liilkenteessa ja vaativat kansainvalista viranomaisyhteistyota.

Rajavartiolaitoksen rajoitettuun toimivaltaan on kiinnitetty huomiota myds 7.5.2021 julkaistussa ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa. Yhtena toimintaohjelman mukaisena jatkotoimenpiteena on selvittdd mahdollisuudet
laajentaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia ihmiskaupparikosten tutkimiseksi myds silloin, kun niihin ei liity laitonta
maahantulon jarjestamista.

Rajavartiolaitoksen tutkintatoimivallan laajentaminen edelld kuvatuin tavoin edellyttdisi ihmiskaupparikosten
tutkinnassa tarvittavien tiedonhankinta- ja pakkokeinoja koskevien toimivaltuuksien tarkastelua. Ihmiskaupan
lissdminen Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin tulisi huomioida toimivaltuuksissa siten, etta ihmiskaupparikoksen
tutkimiseksi olisi kdytettavissa samat toimivaltuudet kuin talla hetkelld on torkedn laittoman maahantulon tutkimiseksi.
Tassa yhteydessd tulee lisdksi tarkastella Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellista kohdentumista koskevan
rajavartiolain 4 §:n muutostarvetta.
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4.1.2 Rahanpesu

Rajavartiolaitos toimittaa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §&:n perusteella esitutkinnan muun
muassa silloin, kun rajatarkastuksen yhteydessd on syytd epdilld rikoslain 32 luvun 1-5 §&:ssd tarkoitettua
katkemisrikosta tai -rikkomusta. Rikoslain 32 luvun mukaiset rahanpesurikokset eivat voimassa lainsdadanndn mukaan
kuulu Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. Rajavartiolaitos on kuitenkin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 5 §:n perusteella toimivaltainen suorittamaan my6s rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos toinen
esitutkintaviranomainen sita pyytaa ja se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan. Lisaksi edellytyksena on,
ettd asiaa koskeva syyte voitaisiin kasitelld tuomioistuimessa yhdessa Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta
koskevan syytteen kanssa. Jos kaikki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 §:ssd sdadetyt edellytykset
eivat tayty, Rajavartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta suorittaa rahanpesurikoksen esitutkintaa.

Rajavartiolaitoksen kaytannén toiminnassa on havaittu tarve suorittaa myods rahanpesurikosten esitutkintaa
itsendisesti, kun rahanpesurikosepdily havaitaan Rajavartiolaitoksen omassa toiminnassa. Katkemisrikoksen
tunnusmerkistd on ldhes aina paallekkdinen rahanpesun tunnusmerkistén kanssa, ja rikoslain 32 luvun 1 §:ssa
madritelldan rahanpesun olevan ensisijainen rikosnimike kdtkemisrikokseen verrattuna. Jos Rajavartiolaitoksen tutkima
epailty katkemisrikos on tutkittava rahanpesurikoksena, se siirretddn nykykdytannon mukaan poliisille tai tutkitaan
isomman kokonaisuuden osana Rajavartiolaitoksen suorittamana muuna esitutkintana toisen esitutkintaviranomaisen
pyynnodsta.

Kaytdannossa Rajavartiolaitoksen tutkimat epadillyt katkemisrikokset ovat yleensa olleet anastetun auton, tyokoneen,
peramoottorin tai merkkivaatteiden katkemisid, jotka ovat paljastuneet Vendjille poistuvan henkilon
rajatarkastuksessa. Rajavartiolaitos on tutkinut tapaukset katkemisrikoksina, eikd niissé ole tutkittu mahdollisia
rahanpesuviitteitd. Useissa tapauksissa syyttajat ovat kuitenkin esittdneet ensisijaisen rikosnimikkeen muuttamista
rahanpesuksi. Talloin esimerkiksi anastetun auton kuljettajan tietdmattomyys ajoneuvon alkuperasta ei esta tutkintaa.
Muutoksesta on ilmoitettu tapauskohtaisesti poliisille, joka on tutkinnan ollessa jo kdynnissa pyytdanyt tutkimaan
epaillyn rahanpesun. Jos syyttdjan nakemys ensisijaisesta rikosnimikkeestda ei tule esiin esitutkinnan aikana
syyttajayhteistydssda, vaan vasta syyteharkinnassa, mahdollinen lisdtutkinta edellyttdda nykytilanteessa poliisin
toimenpiteita asiassa, jota Rajavartiolaitos on alun perin tutkinut. Jos Rajavartiolaitoksella olisi itsendinen toimivaltuus
rahanpesurikoksen esitutkintaan, kun rikosepaily tulee esille Rajavartiolaitoksen toiminnan yhteydessd, voisi
Rajavartiolaitos tutkia ndma asiat kokonaan.

Edelld mainittujen katkemisrikosten lisdksi rahanpesuepdily voi liittyd myds muihin rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:ssa mainittuihin rikoksiin, kuten térkedan laittoman maahantulon jarjestamiseen.
Nykytilanteessa ndiden tapausten maara on vahadinen, mutta rajatilanteen heikentyessad niiden maara voi lisdantya
huomattavasti. Toimivaltuus on taten tarkea myos varautumisen kannalta.

Nykyisin kdytdssa olevat vaihtoehdot Rajavartiolaitoksen kohdatessa rahanpesuepdilyn ovat tutkinnan siirtdminen
poliisille, poliisin kanssa yhteisen tutkintaryhman perustaminen tai tapauksen tutkiminen itsenaisesti rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 §:ssa saddetyin edellytyksin poliisin pyynnosta. Nama kaikki vaihtoehdot ovat
ongelmallisia. Tutkinnan siirtamisen poliisille tai poliisin kanssa yhteisen tutkintaryhman perustamisen on kdytanndssa
koettu hidastavan tutkinnan toimenpiteitd, silla poliisilla ei valttamatta ole ollut heti edellytyksia sitoa resurssejaan
yllattden tulleeseen tutkintaan. Tutkintatoimenpiteiden siirtdminen mydhempdan ajankohtaan on kaytannodssa
mahdotonta esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa kaytetddn vapauteen kohdistuvia pakkokeinoja. Tutkiessaan
itsendisesti rahanpesurikoksia poliisin pyynnosta Rajavartiolaitoksella ei ole télla hetkelld toimivaltaa kaikkien
tarvittavien pakkokeinojen kayttamiseen.

Rajavartiolaitoksen itsendinen toimivalta tutkia rahanpesua olisi tarpeen myos rikoksen esitutkinnan turvaamisen
kannalta, vaikka tapaus myéhemmin siirrettdisiin poliisin tutkittavaksi. Rajavartiolaitos voisi aina aloittaa tutkinnan,
vastata sen ensimmaisista toimenpiteista ja varmistaa tutkinnan jatkon onnistumisen. Itsendinen tutkintatoimivaltuus
on tarkoituksenmukainen myds lainvalvontaviranomaisten resurssien kokonaiskayton nakokulmasta. Poliisi voi joka
tapauksessa rikostorjunnan yleisviranomaisena aina ottaa minkad tahansa Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevan
rikosasian itselleen tutkittavaksi.
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4.2 Salaiset tiedonhankintakeinot ja salaiset pakkokeinot
4.2.1 Televalvonta rikoksen estamiseksi

Televalvonnalla tarkoitetaan laissa tunnistamistietojen hankkimista viestistd, joka on I3dhetetty yleiseen
viestintaverkkoon tai siihen liitettyyn viestintaverkkoon kytketysta teleosoitteesta tai telepdatelaitteesta taikka
vastaanotettu tallaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seka teleosoitteen tai telepadtelaitteen sijaintitiedon hankkimista
taikka osoitteen tai laitteen kayton tilapaistd estamistd. Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Valttaméattomista rajoituksista luottamuksellisen viestin
salaisuuteen voidaan saman pykdldn 4 momentin perusteella sddtda lailla muun muassa yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 16 §:n televalvonnan edellytyksiin rikoksen estamiseksi on kirjattu
perusterikoksina 1) torkea laittoman maahantulon jarjestaminen; 2) térkea laittoman maahantulon jarjestdminen ja
siihen liittyva ihmiskaupparikos; tai 3) torkead metsastysrikos.

Edellytyksiin tulisi lisata torkea vaarennys, torkea katkemisrikos ja ammattimainen kdtkemisrikos. Jos ihmiskauppa ilman
kytkentad laittoman maahantulon jarjestamiseen lisatddan Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin, edellytyksiin tulisi
lisatd myos ihmiskaupparikokset.

Talloin salaisen tiedonhankinnan toimivaltuudet rikoksen estdmiseksi olisivat vastaavat kuin nykyiset rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 58 §:n mukaiset salaisten pakkokeinojen toimivaltuudet rikoksen selvittamiseksi.
Lainvalvontaviranomaisten tulee pyrkid ensisijaisesti ennaltaehkdisemadn ja vahentdamaan rikoksia. Poikkeuksena
vastaavuudessa olisi térked laittoman saaliin kdtkeminen, jota ei esiteta lisattavaksi. Perusteena on rikosnimikkeen
kolmen vuoden rangaistusmaksimi, minka vuoksi myéskaan poliisilla ei ole oikeutta televalvontaan kyseisen rikoksen
estamiseksi.

Esitetyista rikoksista torkea vaarennys liittyy hyvin olennaisesti laittoman maahantulon jarjestamiseen. Kaikki mainitut
rikokset ovat usein ammattimaista ja laajamittaista rikollisuutta, jolla voi olla yhtymakohtia muuhun vakavaan
rikollisuuteen. Lisdksi torked kdatkemisrikos, ammattimainen katkemisrikos ja torkea vaarennys ovat useimmiten rajat
ylittavaa rikollisuutta, jotka paljastuvat Rajavartiolaitoksen valvontatydssa. Mainittujen rikosten estamiselld ja térkedn
vadrennyksen kohdalla myés yrityksen estamiselld on tarked yhteiskunnallinen merkitys.

4.2.2  Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylla tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon kohdistuvaa Iyhytkestoisessa vuorovaikutuksessa
tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa virkamiehen tehtdvan salaamiseksi kaytetdan vaaria, harhauttavia tai peiteltyja
tietoja.

Peitellyn tiedonhankinnan perusterikokset ovat vakavia. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 23 §:n
mukaan Rajavartiolaitos saa kdyttdd peiteltya tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen
estamiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen
syyllistyvan torkeaan laittoman maahantulon jarjestamiseen taikka torkedan laittoman maahantulon jarjestamiseen ja
siihen liittyvaan ihmiskaupparikokseen. Saman lain 58 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus peiteltyyn
tiedonhankintaan selvitettdessa torkeaa laittoman maahantulon jarjestamistd, torkeda laittoman maahantulon
jarjestamista ja siihen liittyvaa ihmiskauppaa tai torkeda ihmiskauppaa.

Edella mainittujen lisdksi Rajavartiolaitoksella tulisi olla oikeus Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 23 §:n mukaiseen
peiteltyyn tiedonhankintaan rikoksen estamiseksi, jos kyse on 1) rikoksesta, josta sdaddetty ankarin rangaistus on
vahintdan nelja vuotta vankeutta; tai 2) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai
toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvasta katkemisrikoksesta. Rajavartiolaitoksella tulisi my6s olla oikeus
pakkokeinolain 10 luvun 4 §:n mukaisen peitellyn tiedonhankinnan kayttamiseen tutkittavakseen kuuluvan rikoksen
selvittdmiseksi, jos on syyta olettaa, ettd toimenpiteelld saadaan selvitysta: 1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta; tai 2) suunnitelmalliseen, jarjestdaytyneeseen, ammattimaiseen,
jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvasta katkemisrikoksesta.

Tama tarkoittaisi, ettd peitelty tiedonhankinta rikoksen estdamiseksi ja selvittamiseksi laajenisi Rajavartiolaitoksen
tarkastettavaa asiakirjaa koskevaan torkedan vaarennykseen, torkedan metsastysrikokseen seka rajatarkastuksen
yhteydessa torkeddn ja ammattimaiseen katkemisrikokseen. Sen sijaan toimivaltuutta ei olisi perusteltua laajentaa
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Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 §:n 12 ja 13 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin. Kaytdnnossa Rajavartiolaitos ei
tarvitse kyseista toimivaltuutta naiden rikosten estamiseksi, ja vakavimmat lain 4 §:n 12 ja 13 kohdassa tarkoitetut
rikosepailyt siirretdan poliisin tutkittavaksi.

Rajavartiolaitoksen tarve peitellylle tiedonhankinnalle korostuu erityisesti Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
painopistealueella torjuttaessa laittomaan maahantuloon liittyvaa rikollisuutta, mutta se on toimiva tyokalu myos
erdiden muiden Rajavartiolaitoksen tutkintavastuulla olevien rikosten estamisessa ja selvittamisessa.

Torkeiden  matkustusasiakirjoihin  kohdistuvien  vaarennysrikosten estdminen ja selvittdminen  kuuluu
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan vydinalueelle, koska siind on kyse Schengen-ulkorajan ylittdvaan laittomaan
maahantuloon liittyvasta rikollisuudesta. Torkeat vaarennykset ovat jarjestaytyneiden, monipolvisten ja useaan tasoon
organisoitujen ryhmien tekemia. Osallisten selvittaminen peitellyn tiedonhankinnan keinoin olisi keskeinen menetelma
selvittda asiaa. Matkustusasiakirjoihin liittyva torkea vaarennysrikos on rikoslajina hyvin ldhelld térkedn laittoman
maahantulon jarjestamista. Yhtadldinen toimivaltuus molempien rikosten estdmisessa ja selvittdmisessa loisi edellytyksia
laittomaan maahantuloon liittyvan vakavan rikollisuuden torjuntaan.

Jos ihmiskauppa ilman kytkentaa laittoman maahantulon jarjestamiseen lisdttdisiin Rajavartiolaitoksen tutkittaviin
rikoksiin, olisi peitelty tiedonhankinta rikoksen estdmiseksi esitetyn muutoksen myotd kdytettdvissda myos
ihmiskaupparikoksen estdamiseksi.

4.2.3  Peitellystd tiedonhankinnasta pdattdminen

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 24 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopaallikké tai apulaisosastopaallikkd pdattad peitellystda tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estamiseksi. Vastaavasti lain 59 §&:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston
osastopaallikké tai apulaisosastopéaallikké paattda peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen selvittamiseksi.

Peitellyn tiedonhankinnan kdyttdminen on keskeinen osa vakavan rikollisuuden torjunnan keinovalikoimaa.
Operatiivisessa rikostorjunnassa on mahdollista, ettd peitellyn tiedonhankinnan kayttamista koskevat tilanteet voivat
ilmetd nopeasti ja ajankohtana, jolloin tietty yksittdinen virkamies ei ole tavoitettavissa. Talloin kyseista toimivaltuutta
ei voida kayttaa pakkokeinon kdyttamisen aineellisten edellytysten tayttymisesta huolimatta.

Poliisilain 5 luvun 16 §:n mukaan keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen p&allikkd taikka tehtdvaan
maaratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattamiseen oikeutettu poliisimies tai suojelupoliisin
paallystoon kuuluva poliisimies paattaa peitellystda tiedonhankinnasta. Pakkokeinolain 10 luvun 15 §:n mukaan
keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai poliisilaitoksen paallikké taikka tehtdvaan maaratty salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutettu pidattamiseen oikeutettu virkamies paattaa peitellysta tiedonhankinnasta.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 12 §:n mukaan Tullin rikostorjunnan paallikko tai tehtavaan
madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu tullimies paattaa peitellysta
tiedonhankinnasta tullirikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi.

On tarkoituksenmukaista, ettd paatoksentekotaso yhtendistettdisiin muihin lainvalvontaviranomaisiin nahden ja
paatoksentekijoihin lisattaisiin tehtdvaan maaratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattamiseen
oikeutettu rajavartiomies.

4.2.4  Tietoldhdetoiminta

Rajavartiolaitoksen  kdytdssd on niin  sanottu  perusmuotoinen tietoldhdetoiminta.  Rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 58 §:n 2 momentin mukaan tietoldahteen ohjattu kdytto ei kuulu Rajavartiolaitoksen
keinovalikoimaan.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:n mukaan tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin
satunnaista luottamuksellista, Rajavartiolaitokselle laissa tutkittavaksi saddettyjen rikosten estdamiseen ja
selvittamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista rajavartio- ja muun
esitutkintaviranomaisen ulkopuoliselta henkilolta (tietoldahde). Pykaldassd sddadetdan lisdksi tietoldhdetoimintaa
koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin.
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Perusmuotoinen tietolahdetoiminta on passiivista eli tietojen vastaanottamista. Rajavartiolaitoksen kdyttssa ei ole
tietoldhteen ohjattua kayttda (pakkokeinolain 10 luvun 39 §, poliisilain 5 luvun 40 §, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvun 39 §) eika palkkion maksamista tietolahteelle (poliisilain 5 luvun 41 §, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
3 luvun 40 §). Tietoldhteen ohjatussa kdytossa kyse on aktiivisesta tietojen hankkimisesta eikd vain tietojen
vastaanottamisesta. Toisin kuin muissa salaisissa tiedonhankinta- ja pakkokeinoissa, tietolahteen ohjattua kdyttoa eiole
sidottu esimerkiksi perusterikoksiin tai rikoksen vakavuuteen.

Tietoldhdetoiminta on salainen tiedonhankintakeino ja salainen pakkokeino, ja se voi olla keskeinen instrumentti
vaativien rikosasioiden estdmisessad ja selvittamisessa. Tietoldhdetoimintaa ei monissa tapauksissa ole mahdollista
korvata jollain toisella salaisella tiedonhankinta- tai pakkokeinolla.

Rajavartiomiehet ovat yleensd ensimmadisid viranomaisia, jotka kohtaavat ulkomaalaisen tdman tullessa maahan.
Rajatarkastus- ja  rikostorjuntatehtdvissa ~ kohdataan  tuhansia  ulkomaalaisia  ihmisida.  Ensimmaisen
viranomaiskosketuksen myo6tda voi syntyd ensin satunnaisen tiedottajan suhde, joka mydhemmin kehittyy
tietolahdetoiminnaksi.

Tietoldhteet tiedottavat asioista, joista muuten ei saataisi tietoa, esimerkiksi ihmisten salakuljetuksesta, vapauteen
kohdistuvista rikoksista, asiakirjavdarennyksistd, organisaatioista ja rahan liikkeistd Rajavartiolaitoksen tutkittaviin
rikoksiin liittyen. Tietoa voidaan saada my6s muusta vakavasta rikollisuudesta, kuten |dhtémaan sotarikoksista,
terrorismista ja Suomeen palaavista vierastaistelijoista. Taman jalkimmaisen tiedon Rajavartiolaitos valittda niin
Keskusrikospoliisille kuin Suojelupoliisille tai asianomaiselle poliisilaitokselle. Rajavartiolaitos on siirtanyt poliisille myos
paljon tietoldhteiltd saatua vakaviin huumausainerikoksiin liittyvaa tietoa.

Rajavartiolaitoksen kokemuksen mukaan tietoldhdetoiminnalla on ollut keskeinen rooli uusien viranomaisille
entuudestaan tuntemattomien rikosasioiden esiin nostamisessa ja jo kdynnissa olevien esitutkintojen selvittamisessa.
Rajavartiolaitoksen kdyt6ssa oleva niin sanottu perusmuotoinen tietoldhdetoiminta mahdollistaa passiivisen tietojen
vastaanottamista tietoldhteelta. Talloin Rajavartiolaitos ei kuitenkaan kykene riittdvassa maarin yksiléimaan, millaiselle
tiedolle on tarvetta, eikd hyddyntdmaan tdysin tietoldhdetoiminnan mahdollisuuksia. Tietoldhteen ohjattu kaytto
mahdollistaisi sellaisten tietojen pyytamisen tietoldhteeltd, jolle Rajavartiolaitoksella olisi isompi kadyttotarve.
Tarkennettujen tietopyyntdjen kautta saadut tiedot mahdollistaisivat aikaisempaa tehokkaammin Rajavartiolaitoksen
toimivallan mukaisten rikosten estamisen ja paljastamisen. Parhaassa tapauksessa tarkennetut tietopyynnot
vahentaisivat muiden salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttda, kun pyydettyjen tietojen avulla toimintaa
kyetadn kohdentamaan yksityiskohtaisemmin.

Pakkokeinolain 10 luvun 39 §:n 3 momentin mukaan tietoldhteen turvallisuudesta on tarpeen mukaan huolehdittava
tiedonhankinnan aikana ja sen jdlkeen. Viranomaisen velvollisuus huolehtia tietolahteen turvallisuudesta on kirjattu
nimenomaan tietoldhteen ohjattua kayttoa sddntelevaan kohtaan. Rajavartiolaitos tulkitsee, ettd viranomaisen
velvollisuus huolehtia tietoldhteen turvallisuudesta koskee myos Rajavartiolaitosta niin sanotussa normaalimuotoisessa
tietoldhdetoiminnassa. Nykyinen sadntely on kuitenkin kirjattu epaselvasti ja voi ndyttdytya niin, ettd voimassa oleva
sddntely saattaa asettaa Rajavartiolaitoksen tietoldhteet erilaiseen asemaan verrattuna poliisin ja Tullin tietoldhteisiin.

Rajavartiolaitokselta puuttuu toimivalta maksaa tietoldhteelle palkkio, mikd myoOs asettaa Rajavartiolaitoksen
tietolahteet erilaiseen asemaan verrattuna poliisin ja Tullin tietoldhteisiin. Palkkion maksu olisi varteenotettava keino
tehostaa Rajavartiolaitoksen tietoldahdetoimintaa.

Rajavartiolaitoksessa perusmuotoista tietoldhdetoimintaa harjoittavat vain asianmukaisen koulutuksen saaneet
rajavartiomiehet. Koulutus on yhteismitallista poliisin koulutuksen kanssa ja osittain yhteistyossa jarjestettya.
Tietoldhdetoiminnan jarjestamiseksi Rajavartiolaitoksessa on perustettu erillinen organisaatio ja annettu
tietoldhdetoimintaa koskeva sisdinen maarays. Rajavartiolaitoksen esikunta valvoo osaltaan salaisen tiedonhankinnan
ja salaisten pakkokeinojen kayttoa seka raja- ja merivartiostojen sisdisen valvonnan jarjestamista ja toteutumista.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain maaritelma tietolahdetoiminnasta eroaa hieman poliisilain 5 luvun
40 §:n madritelmasta, jonka mukaan tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista, 1
luvun 1 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista poliisin ja muun
viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lta (tietoldhde). Rajavartiolaitoksen toimivaltuussdannds vastaa poliisin sddnnosta
ennen 1.6.2019 poliisilakiin tehtya muutosta (26.4.2019/581). Kyseisessa muutoksessa “muun esitutkintaviranomaisen
ulkopuoliselta henkil6ltd” muutettiin muotoon “muun viranomaisen ulkopuoliselta henkilolta”.

Tietolahdetoiminnan maaritelma tulisi muotoilla vastaamaan poliisilain taman hetkista kirjausta. Talta osin kyse on
lahinnd teknisesta asiasta ja siita, etta poliisilain maaritelman muutosta ei ole huomioitu rikostorjunnasta


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20110872#a26.4.2019-581
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Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Poliisilain muutos tehtiin osana siviilitiedustelua koskevaa lainsaadantoa, ja sen
syyna oli Suojelupoliisin aseman muuttuminen.

5 Muu sadntely ja toimivaltuudet
5.1 Lisdykset rajavartiolakiin sotilas- ja siviilitiedustelusta

Uudet siviili- ja sotilastiedustelulait (laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa (582/2019) ja laki
sotilastiedustelusta (590/2019)) tulivat voimaan 1.6.2019. Tiedustelutoiminnan tavoitteet liittyvat kansallisen
turvallisuuden vahvistamiseen. Uudessa lainsaddanndssa saadetdan selkeasti, tarkkarajaisesti ja tyhjentavasti siviili- ja
sotilastiedustelun tarkoituksesta, kohteista, toimivaltuuksista ja viranomaisista. Siviili- ja sotilastiedustelun tulee
perustua kaikilta osin uuteen sadntelyyn kohteidensa, menetelmiensd ja toimivaltuuksiensa puolesta. Uusilla
tiedustelutoimivaltuuksilla hankitaan valttamatonta tiedustelutietoa kansallista turvallisuutta uhkaavasta toiminnasta
ja tuetaan valtion ylimman johdon padatdksentekoa varmistamalla sen perustuminen oikeaan, ajantasaiseen ja
luotettavaan tietoon. Uusi tiedustelulainsdadant6 on parantanut viranomaisten tiedustelukyvykkyytta ja kykya reagoida
uhkiin.

Tiedustelulainsddadannon  toimivuutta ja  kehittdmistarpeita on arvioitu valtioneuvoston selonteossa
tiedustelulainsdadannosta  (valtioneuvoston julkaisuja 2021:94). Lainsdaadannon on arvioitu parantaneen
tiedusteluviranomaisten kykya hankkia tietoa Suomen kansallista turvallisuutta uhkaavasta toiminnasta. Samalla
lainsdddannon arvioinnin on todettu olevan jatkuvasti kdynnissd oleva prosessi, jossa tulee huomioida
tiedustelulainsaddannon soveltamisesta saatavat kokemukset. Sdadospohjaa tulee kehittdd kokonaisvaltaisesti
keskinaiset riippuvuudet tunnistaen, minka lisaksi tiedusteluviranomaisten ja muiden turvallisuusviranomaisten valisten
prosessien toimivuus tulee varmistaa. Tiedusteluviranomaisten keskindisen toiminnallisen yhteistyon lisdksi
yhteistoiminta muiden viranomaisten kanssa vahvistaa kansallisen turvallisuuden suojaamisen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Selonteossa todetaan, etta tiedusteluviranomaisten yhteistyé muiden viranomaisten kanssa on yleisesti
osoittautunut toimivaksi. Joissain tapauksissa laki sotilastiedustelusta, poliisilain 5 a luku tai muu lainsdaadanto saattaa
kuitenkin asettaa rajoitteita kdytdnnon yhteistoiminnalle. Yhteistoimintaa voidaan kehittda edelleen huolehtimalla
sadadospohjan ajantasaisuudesta ja arvioimalla tilannetta yhteistoiminnasta saatavien kokemusten ja esille nousseiden
ongelmien kautta.

Siviilitiedustelun edellytyksena on, etta tiedustelumenetelmien kadyttoé on valttamatonta tarkeiden tietojen saamiseksi
toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Siviilitiedustelun keinoin on mahdollista hankkia tietoa
esimerkiksi terrorismista, ulkomaisesta tiedustelutoiminnasta, kansainvalisesta jarjestdytyneestd rikollisuudesta,
vieraan valtion toiminnasta, joka voi aiheuttaa vahinkoa Suomen kansainvilisille suhteille tai taloudellisille tai muille
tarkeille eduille, suuren ihmismaaran henked tai terveyttd tai yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja uhkaavasta
toiminnasta, joukkotuhoaseiden suunnittelusta, valmistamisesta, levittamisestd ja kdytosta, kansainvalistd rauhaa ja
turvallisuutta uhkaavasta kriisistda sekd kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden turvallisuutta uhkaavasta
toiminnasta. Vastuuviranomainen on suojelupoliisi.

Sotilastiedustelun tarkoituksena on hankkia ja kasitella tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen
turvallisuusympadriston  kannalta merkityksellisesta  sotilaallisesta toiminnasta. Sotilastiedustelusta vastaa
Puolustusvoimat. Sotilastiedustelusta annetun lain 11 §:n mukaan sotilastiedusteluviranomaisia ovat paaesikunta ja
Puolustusvoimien tiedustelulaitos. Lain 3 luku koskee yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa ja 4 luvussa sdadadetaan
kaytettavissa olevista tiedustelumenetelmistd. Kaytettdvat menetelmdt vastaavat osittain niitd, joita kaytetdan
rikostorjunnan salaisessa tiedonhankinnassa, kuten tarkkailu ja tekninen tarkkailu. Kaytettdvissd on myo6s niista
poikkeavia menetelmid, esimerkiksi radiosignaalitiedustelu.

Rajavartiolaitoksen tehtdvistda sdaddetdan rajavartiolain 3 §:ssd. Rajavartiolaitoksen tehtdvana on rajaturvallisuuden
yllapitdminen, mihin kuuluu valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittamisesta annettujen sddannosten rikkomisen estaminen,
rajat ylittavasta henkildliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvien uhkien estdaminen, rajat
ylittavan rikollisuuden torjuminen seka rajanylityksen turvallisuuden varmistaminen. Ulkorajan ylittamisesta annetuilla
saannoksilla tarkoitetaan erityisesti Schengenin rajasadannostda, jonka johdantokappaleen 6 mukaan rajavalvonnan
tarkoituksena on auttaa ehkdisemdidn muun muassa jdsenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen ja kansainvalisiin
suhteisiin kohdistuvat uhkat. Schengenin rajasddnnoston 6 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytyksiin kuuluu, ettd tama ei vaaranna minkaan jasenvaltion yleista jarjestysta, sisdista turvallisuutta
eika kansainvalisid suhteita.
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Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyéssa muiden viranomaisten seka yhteiséjen ja
asukkaiden kanssa. Rajavartiolaitos on johtava rajavalvontaviranomainen, joka sovittaa yhteen muiden rajavalvontaan
henkiloliikenteessa osallistuvien viranomaisten toimintaa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistyosta Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa ja huolehtii tehtdviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhteistydstd. Rajavartiolaitos suorittaa
erikseen saddettyja valvontatehtavia sekd toimenpiteita rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittamiseksi ja
syyteharkintaan saattamiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Rajavartioviranomainen on esitutkintalain
(805/2011) 2 luvun 1 §:ssd mainittu esitutkintaviranomainen, ja rajavartioviranomaisen esitutkintatoimivallasta
saadetddan tarkemmin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja
tullitehtdvia, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtdvida sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksen tehtdvista meripelastustoimen alalla sdddetdan meripelastuslaissa.

Rajavartiolain 4 §:ssa kasitelladn Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellista kohdentumista. Sen mukaan Rajavartiolaitos
toimii sielld, missa se on rajajdrjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka
rajavartiolaitokselle sdadettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, seka
merialueella ja Suomen talousvydhykkeestd annetussa laissa tarkoitetulla (1058/2004) talousvydhykkeelld. Muualla
rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdateisen tehtdavan loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi
taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle. K&ytanndssd alueellisesti tarkasteltuna
Rajavartiolaitoksen toiminnassa painottuvat erityisesti ulkoraja, saaristo ja Ahvenanmaa.

Rajavartiolaitos on my6s aluevalvontalain 23 §:ssda mainittu aluevalvontaviranomainen. Rajavartiolaitos yllapitaa
tilannekuvaa toimintaymparistdstd ja sen kehittymisesta. Rajavartiolaitoksen korkeaa valmiutta, toimivaltuuksia ja
suorituskykyda hyodynnetdaan puolustusjarjestelman tukena alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa. Tilanteen niin edellyttdessd rajajoukkoja liitetddan Puolustusvoimiin ja kaytetdan maa- ja
meripuolustuksen tehtdvissa osana koko Suomen puolustusjarjestelmaa. Rajavartiolaitoksen puolustussuunnittelu ja -
valmistelut toteutetaan kiintedssa yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitoksen tehtdvista etenkin aluevalvonta ja sotilaalliseen maanpuolustukseen osallistuminen liittyvat
kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Suomen ulkorajojen valvonnalla, rajaturvallisuudella ja sotilaalliseen
maanpuolustukseen osallistumista koskevilla tehtavilld on erityistd merkitysta kansallisen turvallisuuden ja valtion
suvereenisuuden kannalta. Suomea velvoittavan EU-lainsdddannén mukaisesti rajavalvontaan kuuluvat
rajanylityspaikoilla henkil6ihin kohdistettavien rajatarkastusten lisaksi rajanylityspaikkojen vélisen rajaosuuden
valvonta seka sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien analyysi. Rajaturvallisuus on laaja kasite, joka
koostuu yleiseen turvallisuuteen kohdistuvien konkreettisten uhkien ehkdisemisesta rajavalvonnan ja rikostorjunnan
yhteydessd ja jonka voidaan katsoa ulottuvan myo6s laajemmin kansalliseen turvallisuuteen liittyvien uhkien
ehkaisemiseen.

Rajavartiolaitoksen ldheinen rajapinta sotilastiedusteluun johtuu siitd, ettd Rajavartiolaitos on osa Suomen
puolustusjarjestelmaa. Edelld mainitulla tavalla Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu rajavartiolain 3 §:n 3 momentin
mukaan osallistuminen sotilaalliseen maanpuolustukseen, ja sotilastiedustelu on keskeinen osa Suomen
puolustusvalmiutta. Rajavartiolaitoksen suorituskyvyt ovat muodostaneet merkittavan osan esimerkiksi Maavoimien
sotilastiedustelun suorituskyvysta, mikda on merkinnyt Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen erittdin tiivista
yhteistyota sotilastiedustelussa. Aiemmin Rajavartiolaitos on osallistunut suorituskykyjen rakentamiseen, valmiuden
yllapitoon, sotilastiedustelun operatiiviseen toimintaan ja reaaliaikaisen tilannekuvan tuottamiseen Puolustusvoimien
ja sen sotilastiedusteluviranomaisten kanssa sovitulla tavalla. Mahdollisuudet sotilastiedustelua tukevaan
tiedonhankintaan ovat kaventuneet erillisen lainsddadannon voimaantulon jdlkeen, silld Rajavartiolaitokselle ei ole
saddetty sotilastiedusteluun liittyvaa roolia, tehtdvaa eika tiedonhankintaan liittyvia toimivaltuuksia.

Mahdollisuudet sotilastiedustelusta annetun lain tulkinnalliseen laajentamiseen edes vahaisessd maarin ovat erittain
rajalliset ottaen huomioon, ettd laki on uusi ja kattavaksi tarkoitettu ja asia on perusoikeusherkka. Aktiiviseen
tiedonhankintaan liittyvien toimivaltuuksien kayttamiselle ja toimenpiteiden suorittamiselle tulee jokaisessa
tapauksessa olla selked laintasoinen sdantelypohja sen sijaan, ettd tiedustelulainsdddannén pohjalta tehtdisiin
perusoikeuksia heikentavia tulkintoja.

Myoskdan uudessa siviilitiedustelulainsddadanndssa Rajavartiolaitokselle ei ole erikseen sdadetty mitdaan
siviilitiedustelun tukemiseen liittyvia tehtavid tai toimivaltuuksia. Poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa luetellaan kansallista
turvallisuutta vakavasti uhkaavat toiminnot, jotka voivat olla siviilitiedustelun kohteina. Rajavartiolaitokselle on
rajavartiolaissa sdaddetty muun muassa velvoite varautua terrorismin torjuntaan ja antaa virka-apua seka poliisin ohella
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yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tehtdvia. Lisdksi Rajavartiolaitokselle sdddetyt rajaturvallisuuden
yllapitamisen ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat liittyvat useisiin poliisilain 5 a luvun 3 §:ssd mainittuihin uhkiin.

Rajavartiolaitos voi kdyttdaa Puolustusvoimille ja suojelupoliisille virka-apua antaessaan vain sellaisia toimivaltuuksia,
jotka on sdadetty Rajavartiolaitokselle kyseistd virka-apuna suoritettavaa tehtavaa varten. Virka-apuna on katsottu
voitavan antaa my0s yksittdisten pyyntdjen perusteella sellaista tukea, joka ei edellytd mitdadn toimivaltuuksien
kdyttamista. Tallaista tukea olisi esimerkiksi kuljetus-, vélineisto-, tila- tai henkilostéapu ilman varsinaista
toimivaltuuksien kaytt6a. Rajavartiolaitoksen on mahdollista omien tehtaviensa suorittamisen yhteydessd huomioida
myo0s sotilas- ja siviilitiedusteluun liittyvia ndkodkohtia tavalla, joka ei edellytd tiedustelutoimivaltuuksien kayttoa.
Esimerkiksi rajatarkastuksen yhteydessa tehty havainto voidaan ja tulee ilmoittaa vastuuviranomaiselle.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettd Rajavartiolaitos voisi tukea nykyistda laajemmin sotilas- ja siviilitiedustelun
tiedonhankintaa esimerkiksi seuraavilla tavoilla, jos niihin liittyvistd toimivaltuuksista nimenomaisesti saddettaisiin.
Rajavartiolaitos voisi pyynnosta suorittaa sotilas- tai siviilitiedusteluviranomaisen puolesta yksittaisen tiedonhankintaan
liittyvan toimenpiteen taikka sotilas- tai siviilitiedusteluviranomaisen tehtdavaalueeseen kuuluvan yksittaisen sotilas- tai
siviilitiedusteluun liittyvan toimenpiteen tai joukon toimenpiteitd kayttden niitd toimivaltuuksia, joita se saa kayttaa
omalla tehtavaalueellaan sille kuuluvissa tehtavissa, kuten rikostorjunta- ja aluevalvontatehtévissé, ja joiden kayttoon
se on saanut koulutuksen. Johtovastuu sailyisi sotilas- tai siviilitiedusteluviranomaisella my®és silloin, kun Rajavartiolaitos
suorittaisi sen pyynnosta tallaisen yksittdisen toimenpiteen tai joukon toimenpiteitd. Rajavartiolaitokselle kuuluu
rikostorjuntatehtaviadn varten laaja joukko vastaavia salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksia, joita sotilas- ja
siviilitiedusteluviranomaisilla on toimiessaan sotilas- tai siviilitiedustelutehtavissa. Esimerkkind voidaan mainita
tarkkailu, suunnitelmallinen tarkkailu, tekninen kuuntelu, tekninen katselu ja tekninen seuranta. Myds
aluevalvontatehtaviin liittyy toimivaltuuksia, jotka ovat tdstd nakokulmasta merkityksellisid. Rajavartiolaitoksen
mahdollisuutta tiedusteluviranomaisen pyynndésta kuvata oman virkatehtavansa yhteydessa tulisi selvittaa.

Olisi tarkeaa, ettd Rajavartiolaitos voisi tukea sotilas- ja siviilitiedusteluviranomaista vastaavalla tavalla kuin ennen
tiedustelulakien sdaatamista, koska toimintaymparisto kehittyy jatkuvasti haasteellisempaan suuntaan ja viranomaisilla
on yleensa niukat voimavarat. Tehtava- ja toimivaltakysymysten oikeudellinen perusta on kuitenkin tiedustelulakien
sadtamisen jalkeen ollut epdselva. Kansallisen turvallisuuden tarpeiden varmistamiseksi tulisi selvittda, mita
vaihtoehtoja lainsdadannon tdsmentamiseksi olisi, jotta Rajavartiolaitoksen suorituskykyja voitaisiin kayttdda myos
sotilas- ja siviilitiedustelun kannalta tarpeellisiin kohteisiin. Resurssien tarkoituksenmukaisen kayton kannalta olisi
perusteltua, ettd Rajavartiolaitoksen oman toiminnan yhteydessad voitaisiin tukea myos tiedusteluviranomaisten
toimintaa. Rajavartiolaitos ei suorittaisi tiedustelutehtdvia erikseen tai omatoimisesti, vaan osallistumalla oman
tehtdvansa ohella tiedusteluviranomaisen johtamiin tiedusteluhankkeisiin esimerkiksi suorittamalla yksittdisen
toimenpiteen kdyttden niitd toimivaltuuksia, joita rajavartiomies saa kayttdd omalla tehtdvdalueellaan muissa
lakisdateisissa tehtdvissdan. Taltd osin on kiinnitettdva erityistd huomiota rajavartiolain 7 b §:ssd saddettyyn
tarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen. Toimivaltuutta saa kdyttaa vain siihen tarkoitukseen, jota varten se on laissa
sdddetty. Taman takia olisi tarkedda saatda laissa, ettd rajavartiomies saisi kdyttaa toimivaltuuksiaan sotilas- tai
siviilitiedusteluviranomaisen pyynnosta suoritettavassa tehtavassa. Rajavartiomies suorittaisi yksittdisen toimenpiteen
sotilas- tai siviilitiedusteluun liittyvan tehtdavan kuuluessa edelleen sotilas- tai siviilitiedusteluviranomaiselle.
Toimenpiteen  suoritettuaan han luovuttaisi kertyneet  tiedot kokonaisuudessaan  asianomaiselle
tiedusteluviranomaiselle, joka vastaisi kaikista niihin mahdollisesti liittyvista tarpeellisista jatkotoimenpiteista.

Rajavartiolaitos toimii laajasti ja monipuolisesti tehtavissa, joissa sen virkamiehet vaistamatta tekevdt oman toimintansa
ohella havaintoja liittyen sotilas- ja siviilitiedustelun toimialoihin. Rajavartiolaitoksen toiminta on maantieteellisesti
laajaa maassa, merelld ja ilmassa muodostaen nakdalan erilaisiin turvallisuusuhkiin, joiden laaja-alaiseen
tunnistamiseen rajavartiomiehet on koulutettu. Rajavartiolaitoksen havainnot valitetdan vastuuviranomaiselle, mutta
mahdollisimman tehokkaan toiminnan vuoksi havainnon pohjalta tulisi myds kyetda reagoimaan. Erityisesti
rajanylitystilanteissa taytyisi reagoida valittomasti, jotta se olisi ylipdansa mahdollista.

Olisi tehokkaampaa, jos Rajavartiolaitos voisi toimivaltaisen tiedusteluviranomaisen pyynnosta toimia kdyttden omia,
muita tehtdvidan varten saddettyja toimivaltuuksia. Rajavartiolaitos olisi aktiivinen toimija sotilas- ja siviilitiedusteluun
liittyvassa tiedonhankinnassa sen sijaan, ettd sen rooli rajoittuisi pelkdstddan muun tyon ohessa tekemansa havainnon
ilmoittamiseen vastuuviranomaiselle, mutta se toimisi kuitenkin kuvatulla tavalla toimeenpanevassa tukiroolissa ja
tiedusteluviranomainen toimisi kuvatulla tavalla tiedonhankintaa johtavassa roolissa.

Rajavartiolaitoksen toiminta on alueellisesti painottunut rajojen laheisyyteen, ja Rajavartiolaitos on usein kaytannossa
ainoa viranomainen rajanylityspaikalla. Muiden viranomaisten avustaminen niiden lakisdateisissa tehtavissa olisi ndin
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ollen perusteltua tehtdvan tarkoituksenmukaisen suorittamisen kannalta. Rajavartiolaitoksen nakemyksen mukaan
edellda mainittu sadantely toisi lisdarvoa kansalliselle turvallisuudelle ottaen huomioon laitoksen tehtavét ja toiminnan
alueellinen painottuminen. Sdantelyn puute on kaventanut aiemmin vakiintuneen kdytannon mukaista yhteistyota.
Viranomaistoiminnan tehokkuutta lisdisi tukeutuminen Rajavartiolaitoksen toimintamahdollisuuksiin, joista yhtena
vaihtoehtona olisi toimenpiteen suorittaminen.

5.2 Miehittaimattomat laitteet
5.2.1  Miehittdmattomien laitteiden kulkuun puuttuminen

Rajavartiolain 38 a §:ssa sdaddetdadn miehittdmattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta. Sadntely ei nykyiselladn
koske muita miehittdmattomia ja kauko-ohjattavia laitteita. Teknologian kehittyessa myds maalla, veden pinnalla ja
veden alla kulkevat miehittdmattomat laitteet ovat yleistyneet. Miehittdmdttomdét ilma-alukset tulisi korvata
miehittémdattomilla laitteilla.

Rajaturvallisuustehtavissa tulee kyetda puuttumaan myods miehittamattoman maa- tai vesikulkuneuvon tai -laitteen
kulkuun vastaavalla tavalla kuin miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun. Miehittdmattdoman laitteen ohjaaminen voi
tapahtua kauko-ohjaimella, etukdteen ohjelmoidulla reitilld ja matkapuhelinverkkojen kehittymisen myotéa internetin
yli kdyttden matkapuhelinverkkoa viestiverkkona suorien radioyhteyksien sekd Bluetooth- ja WIFl-verkkojen sijasta.

Miehittamattomien laitteiden maara on kasvanut viime vuosina. Niitd voidaan kayttaa vaarallisella tavalla tai ne voivat
olla itsessdadn vaaraa aiheuttavia esimerkiksi ominaisuuksiensa, kdyttotapansa, rakenteensa tai kuormansa vuoksi.
Miehittamattomia laitteita on mahdollista kdyttda tietoisesti viranomaisten toiminnan esteena, mutta niiden kdytto voi
muodostaa my0ds tahattomasti esteen seka fyysisesti ettad radiotaajuuksien kayton vuoksi. Niitd voidaan kayttaa myos
viranomaisen toiminnan paljastamiseen.

Miehittamattoman laitteen kayttdmiselld voidaan syyllistya laittomaan tekoon. Kyse voi olla esimerkiksi ilmailulain
(864/2014) 178 §:ssa saadetysta ilmailurikkomuksesta tai aluevalvontalain 44 §:ssi saddetystd aluerikkomuksesta.
Rikoslain sddnnoksistd kyseeseen voi tulla 12 luvun 5 §:ssa sdadetty vakoilu, 7 §:ssd saddetty turvallisuussalaisuuden
paljastaminen tai 9 §:ssa saddetty luvaton tiedustelutoiminta, 17 luvun 7 §:ssa saddetty valtionrajarikos tai 7 ¢ §:ssa
saddetty alueloukkaus, 21 luvun 13 §:ssd sdddetty vaaran aiheuttaminen taikka 23 luvun 1 §:ssa saadetty
liilkenneturvallisuuden vaarantaminen tai 2 §:ssa saddetty torkea liikenneturvallisuuden vaarantaminen.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos on toimivaltainen tutkimaan edelld
mainitusta rikoksista alueloukkauksen, aluerikkomuksen, valtionrajarikoksen seka liikenneturvallisuuden vaarantamisen
torkeine tekomuotoineen vesiliikenteessd ja sen tullessa ilmi Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvan
yhteydessa (esimerkiksi rajanylityspaikalla). Muiden edelld mainittujen rikkomusten ja rikosten tutkintavastuu kuuluu
ensisijaisesti poliisille. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi toisen
esitutkintaviranomaisen pyynnosta suorittaa esitutkinnan muussakin asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen
aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin kasitelld tuomioistuimessa yhdessa Rajavartiolaitoksen
tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Rajavartiolaitoksella on lisdksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 2 §:n 2 momentin mukaan oikeus suorittaa toisen viranomaisen
tehtdvaalueeseen kuuluva yksittainen rikostorjuntaan liittyva toimenpide, jos toimenpidetta ei voida viivyttaa.

5.2.2  Miehittimattomien laitteiden kdyttd Rajavartiolaitoksen omassa
toiminnassa

Lisaksi tulisi tarkastella maalla, vedessd ja ilmassa toimivien kauko-ohjattavien laitteiden ja autonomisten
sensorialustojen  kadyttomahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen valvonta- ja muissa tehtdvissa. Talla hetkelld
Rajavartiolaitoksen toiminnassa hyodynnetaan kauko-ohjattavia miehittamattomia ilma-aluksia, mutta kayttdarvoa olisi
my6s muunlaisilla kauko-ohjattavilla laitteilla, esimerkiksi vedessa ja maalla liikkuvilla laitteilla sekda autonomisilla
laitteilla. Miehittdmattomien alusten kaytté esimerkiksi pelastustehtavissa ja kemikaalitorjuntatilanteissa merialueella
mahdollistaisi kemikaalien vaikutuspiirissa ja rajahdysvaarallisilla alueilla operoinnin ilman, ettd sinne tulee lahettaa
pelastushenkilostod, milla olisi tyoturvallisuuden kannalta suuri merkitys. Sdantelyssa ei talla hetkelld huomioida
tdmantyyppisten laitteiden kaytt6a Rajavartiolaitoksen toiminnassa. Tulisi erikseen arvioida, minkalaista sdantelya
laitteiden kayton laajentaminen vaatisi.
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5.3 Virka-avun maksuttomuus Onnettomuustutkintakeskukselle

Rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdaadetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisille ja Tullille sdddetaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa. Virka-avun ja tuen antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna
Rajavartiolaitokselle sddadettyjen muiden tehtdvien suorittamista.

Rajavartiolain 81 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta voidaan
peria valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusarvoa alempi maksu tai jattda maksu kokonaan
periméttd, jos virka-apupyynnossa tarkoitettu tehtdva kuuluu Rajavartiolaitoksen omiin tehtéaviin tai jos virka-apua
annetaan Rajavartiolaitoksen oman tehtavan suorittamisen yhteydessa taikka jos asiasta muualla niin sdadetaan.

Rajavartiolaitoksen Onnettomuustutkintakeskukselle antamasta virka-avusta ei talld hetkelld ole saddetty, eika virka-
apu aina valttamatta tdyta 81 &n 1 momentin  edellytyksid.  Esitetdan  harkittavaksi, ettd
Onnettomuustutkintakeskukselle annettavasta virka-avusta saddettdisiin nimenomaisesti. Virka-avun kustannusten
osalta voitaisiin sdataa vastaavasti kuin poliisille annettavan vaativan virka-avun kustannuksista, jolloin virka-avun
sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessa siten, etta se haittaa olennaisesti Rajavartiolaitoksen tai virka-apua antavan
yksikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittdvia kustannuksia, Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada korvaus sille
aiheutuneista valittomista kustannuksista. Vahdinen virka-apu Onnettomuustutkintakeskukselle olisi maksutonta.
Tavoitteena olisi sddntelyn tdsmentdminen ja onnettomuustutkintaan liittyvien asioiden selvittdmisen edistaminen.

5.4 Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle s3ddetddan rajavartiolain 79 §&:ssa. Pykdlan mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden ylldpitoon kotimaassa liittyvan
tehtdavdan sekd merenkulun turvatoimilaissa Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellista
kalustoa, henkilostod ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta
Puolustusvoimille sdddettyjen muiden tehtdvien suorittamista. Olisi arvioitava, tulisiko virka-apua voida antaa myos
muiden Rajavartiolaitoksen lakisdateisten tehtavien suorittamiseksi.

Laissa ei ole tasmallisid sadnnoksia virka-avussa kaytettavista toimivaltuuksista ja voimakeinoista. Pykdlan mukaan virka-
apua antavalla on kuitenkin erittdin tarkedssa ja kiireellisessa tehtdvassa oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kayttaa
sellaisia tehtavan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa
ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitda puolustettavina. On tarpeen selvittaa, tulisiko saataa virka-avussa
kdytettavistda toimivaltuuksista seka tdasmentda sadntelya virka-avun antamisessa sallituista voimakeinoista ja
aseistuksesta.

Rajavartiolain 34 d §:ssa saddetdan asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavan toimivaltuuksista
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Pykdldssd sdadetyt toimivaltuudet ovat kdytettdvissa tilapaisesti, jos se on
rajaturvallisuuden yllapitdamiseen liittyvasta perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevan
tarpeen vuoksi valttamatonta. Asevelvolliset toimivat nadissa tilanteissa rajavartiomiehen valittdmassa ohjauksessa ja
valvonnassa. Sdantelya voidaan soveltaa myos Puolustusvoimien asevelvollisiin.

5.5 Velvollisuus luovuttaa omaisuutta ja suorittaa palveluja Rajavartiolaitoksen tehtavin
suorittamiseksi

Rajavartiolaitosta koskevassa lainsaddanndssa ei ole meripelastuslain 11 §:3a lukuun ottamatta sdaannoksia yksityisten
henkildiden ja yhteisojen velvollisuudesta luovuttaa omaisuutta Rajavartiolaitoksen tehtdvan suorittamiseksi. Poliisilain
9 luvun 3 §:n mukaan jokainen on velvollinen paallystoon kuuluvan poliisimiehen maarayksesta avustamaan poliisia
tietyissa tilanteissa. Pykdlan mukaan yksityisten henkildiden ja yhteiséjen on paallystoon kuuluvan poliisimiehen
maardyksestd annettava poliisin kayttéon tayttda korvausta vastaan kohtuullisessa madrin elintarvikkeita,
viestintavalineitd, kuljetus- ja tyovalineita sekd muita tarvittavia laitteita ja aineita. Vastaavan kaltainen sadannos on
pelastustoimen osalta pelastuslain (379/2011) 36 §:ssa.

Velvollisuus luovuttaa Rajavartiolaitokselle taytta korvausta vastaan omaisuutta tai suorittaa palveluja, jos se olisi
valttdmatonta, tukisi Rajavartiolaitoksen lakisaateisten tehtavien suorittamista.
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5.6 Kansainvilisen avun pyytimisti ja antamista koskeva sdintely

Rajavartiolain 15 d §:ssa saddetdan rajaturvallisuusavun pyytamisestd ja antamisesta. Sdantely koskee vain Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohtaa (keskindisen avunannon lauseke) ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 222 artiklaa (yhteisvastuulauseke). Lakiin olisi tarpeen lisata sdaannokset
rajaturvallisuusavun pyytamisesta tai antamisesta kahdenvalisesti toisen valtion kanssa seka tdllaiseen apuun liittyvista
toimivaltuuksista ja virkamiesten oikeudellisesta asemasta.

Rajavartiolain 77 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviranomaiselle, poliisille ja Tullille sisalloltdadn virka-apua
vastaavaa tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehtdvassa. Olisi selvitettava, tulisiko
Rajavartiolaitoksen voida antaa tukea Suomen alueen ulkopuolella myds muulle viranomaiselle, esimerkiksi
ulkoministeri6lle tai Puolustusvoimille. Rajavartiolaissa ei ole sadntelya 77 §:n mukaiseen Suomen alueen ulkopuolella
annettavaan tukeen liittyvista toimivaltuuksista, Rajavartiolaitoksen virkamiehen siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta
eikd oikeudellisesta asemasta. Rajavartiolain sddntelya tulisi tdydentaa talta osin.

Sisdministeriossa on kdynnistymassa erillinen lainsdadantohanke kansainvdliseen apuun liittyvdn sdantelyn
tarkistamiseksi. Edelld mainitut muutosehdotukset kasitelldan kyseisessa hankkeessa.

6 Henkilostoasiat

Esityksilla edistetddn osaltaan Rajavartiolaitoksen henkilostostrategian tavoitteita muun muassa vahvistamalla
Rajavartiolaitoksen tydnantajakilpailukykyd, parantamalla henkiloston liikkuvuutta, kehittdmalla urapolkuja ja
joustavoittamalla henkiloston kayttéa. Samalla vahvistetaan tydantajan kouluttaman henkildston sitoutumista
Rajavartiolaitokseen ja annetun koulutuksen perusteella henkilostélle maarattyihin tehtaviin.

Muutoksilla tavoitellaan lisaksi Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn vahvistamista poikkeuksellisissa oloissa muun muassa
parantamalla mahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen opiskelijareservien kayttdmiseen samoin kuin selkeyttamalla
rajajoukkojen liittdmistd Puolustusvoimiin koskevaa sdantelya.

Osa esitetyistda muutoksista liittyy henkiléstdalan toimivaltuuksien kehittamiseen ja virtaviivaistamiseen. Taltd osin
tavoitteena toiminnallisen tehokkuuden liséaminen, henkilostdéalan tuottavuuden parantaminen seka digitalisaation,
robotiikan ja keinodlyn sisdltdmien potentiaalien hyddyntaminen.

6.1 Rajajoukkojen liittiminen

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 2 §:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen
virkamiehia ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain nojalla palvelemaan maarattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavia henkil6ita, jotka valtakunnan puolustusta tehostettaessa voidaan liittda Puolustusvoimiin. Rajavartiolain 25
§:n 2 momentin mukaan puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai osia niistd voidaan tasavallan presidentin
asetuksella liittda Puolustusvoimiin.

Poikkeuksellisissa oloissa suoritettavia toimenpiteitd koskeva sdantely on talla hetkelld puutteellista ja epatarkkaa.
Rajajoukkojen liittamistda koskeva sadntely sisdltyy Rajavartiolaitosta koskevaan lainsaadantéon, mutta se koskee
merkittavalla tavalla myos Puolustusvoimia. Sdantelyad tulisi tasmentda, ja sen tulisi olla poikkeuksellisiin oloihin
hallinnollisesti  soveltuvaa. Rajavartiolaitoksen henkil6ston siirtamistda koskevien prosessien tulisi olla
Rajavartiolaitoksen tai sisdiministerion rajavartio-osaston hallinnoitavissa. Rajavartiolaitoksen virkamiesten siirtymisen,
oikeudellisen aseman ja paluun Rajavartiolaitoksen palvelukseen tulisi kokonaisuudessaan olla selkedsti ja
oikeusvarmasti sadnneltya.

Puolustusvoimiin liitettdviin joukkoihin kuuluvien virkamiesten asemasta ja palaamisesta Rajavartiolaitoksen
palvelukseen ei tdlla hetkellad ole sdaddetty. Tulisi varmistaa, ettd virkamiesoikeudelliset menettelyt ovat yhteensopivia
yleisen virkamiesoikeuden kanssa. Virkojen ja niihin nimettyjen virkamiesten siirtymisestd asetuksen nojalla ilman
suostumusta Puolustusvoimien kokoonpanoon sekad ndin siirtyneiden virkamiesten oikeudellisesta asemasta tulisi
saataa. Saantelyn tulisi kattaa muun muassa euromaarainen palkkaus siirtymahetkella.

Harjoittelutoiminnan kautta saatujen kokemusten perusteella tdsmennettaisiin rajajoukkojen liittdmista koskevaa
sadntelya. Rajavartiolain 25 §:n sdadnnoéstd asetuksenantovaltuudesta tdsmennettdisiin kattamaan yksityiskohtaista
sadntelya edellyttavat seikat. Asetuksenantovaltuutta tulisi tdsmentda esimerkiksi maarittamalld rajajoukkojen
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Puolustusvoimiin liittdmisen maaradaika, madrdajan jatkamisen perusteet, noudatettava menettely ja paluu
Rajavartiolaitoksen palvelukseen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n ja rajavartiolain 25 §:n sanamuotoja rajajoukkojen liittdmisen osalta
tulisi yhdenmukaistaa. Liittdmisen tavoitetta ja toteutustapaa harkittaessa tulisi ottaa huomioon nykyisen
turvallisuuspoliittisen toimintaympdristén muuttuminen.

6.2 Rajavartijan peruskurssin opiskelijan midiaraaminen rajaturvallisuuden hiiriétilanteissa
rajavartiomieheksi ilman normaalioloissa edellytettyi kielitaitoa

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 48 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa siten, etta
rajavartijan peruskurssin opiskelija voitaisiin maarata rajaturvallisuuden hairidtilanteissa rajavartiomieheksi ilman 50
§:n 2 momentissa edellytettyd tyydyttdavaa toisen kotimaisen kielen kielitaitotasoa. Saanndkseen sisdllytettdisiin
maininta edellytyksend olevista rajaturvallisuuden hdiritilanteista tai kdynnistetystd valmiuden tehostamisesta tai
kohottamisesta sekd poikkeaman sisalldstd ja madraaikaisuudesta.

Tarve liittyy rajaturvallisuuden hairidtilanteissa nopeasti tarvittavan maéaraaikaisen koulutetun lisdresurssin
varmistamiseen, mikd on tullut esille esimerkiksi jarjestettyjen harjoitusten yhteydessa. Aiemmin havaittu tarve on
vahvistunut covid-19-pandemian aikana. Erityisesti pandemian alkuvaiheessa, kun terveysturvallisuutta koskevia
rajoittavia toimenpiteitd vasta kdynnistettiin, taytyi varautua siihen, etta sairastumisia tulisi laajalti ja niita seuranneet
karanteenit vaikuttaisivat henkiléresursseihin voimakkaasti.

Opiskelijoilta puuttuva tarvittavan kielitaidon osoittaminen on tdlla hetkelld este kyseisen resurssin tdysimaaraiselle
hyddyntamiselle. Heindkuussa 2020 peruskurssilla oli 56 toimivaltuusosion hallitsevaa opiskelijaa, joista 44 olisi voitu
madrata rajavartiomieheksi. Rajaturvallisuuden hairidtilanteissa olisi tarkeaa voida hyddyntaa koko henkildstoresurssia.

Kielitaitovaatimusta koskeva poikkeus olisi kdytettdvissd vain rajaturvallisuuden hairidtilanteissa tai valmiutta
tehostettaessa ja vain maédrdajan, enintddan kuusi kuukautta kestdvissd virkasuhteissa. Kyse olisi
toimivaltuuskoulutuksen saaneiden opiskelijoiden nimittdmisesta rajaturvallisuuden hairidtilanteissa lyhyehkoihin
madraaikaisiin palvelusuhteisiin. Toimivaltuuksia koskevan oppimadran hallitseva opiskelija on jo saanut kielitaitoa
koskevaa koulutusta, mutta kielitaitoa ei ole vield osoitettu opiskelijan valmistumiseksi edellytetyllad tavalla. Pddosa
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikoista on yksikielisia viranomaisia, joissa edellytyksend on vain toisen kielen tyydyttava
ymmartdamisen taito. Maaraajan kuluessa olisi mahdollista saavuttaa edellytetty tyydyttava kielitaito, jos palvelusta olisi
edelleen tarvetta jatkaa.

Esitetylla muutoksella varmistettaisiin  Rajavartiolaitokselle  mahdollisuus tehostaa valmiutta nopeasti
rajaturvallisuuden hairittilanteissa kadyttamalld rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppimadran hallitsevia
opiskelijoita operatiivisen toiminnan tukena. N&in saataisiin lisdresursseja ja kokeneet rajavartijat voitaisiin kohdentaa
vaativiin rajaturvallisuustehtaviin.

6.3 Palvelussitoumus ja koulutuskorvausasetus

Lentdvan henkiloston osalta tulisi selvittad mahdollisuuksia kehittdaa sadntelya siten, ettd tarkoituksenmukaisella tavalla
varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen lentdjan koulutuksen saaneen henkildstéon pysyvyys. Tulisi tarkastella niita lentavan
henkiléston jatkokoulutuksia, joiden kohdalla tydnantajan intressissa on koulutuksen kustannukset ja sitouttamisen
tarve huomioon ottaen edellyttdd palvelussitoumusta. Lisaksi tulisi selvittda, mitd muita mahdollisia keinoja olisi
varmistaa tehtavan edellyttdaman koulutuksen vastineeksi koulutetun henkilén palvelusajan saaminen taysimaaraisesti
Rajavartiolaitoksen kayttoon.

Palvelussitoumuksista Rajavartiolaitoksessa sdadetddn Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 27 §:ssi. Sen
mukaan Rajavartiolaitoksen ilma-aluksen lentdavdan henkilostoon koulutettavan tai siihen kuuluvan henkilon on
vaadittaessa annettava enintddan 14 vuoden pituinen palvelussitoumus. Rajavartiolaitoksessa palvelevien upseerien
palvelussitoumuksista sdddetdan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 29 §:ssé.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 29 §:n 1 momentin mukaan muun muassa Rajavartiolaitoksen virassa
palvelevan on annettava kirjallinen suostumus, ettd han palvelee puolustusministerion, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen virassa tietyn vahimmadisajan (sitoumusaika). Sitoumusajan pituus on lentajaksi ja tahystajaksi
opiskelevalle sotilasvirkaan koulutettavalle oppilaana ja virassa yhteensd enintdan 14 vuotta koulutuksen alkamisesta
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lukien. Koulutuksesta aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia vastaavista sitoumusajoista sdddetdan tarkemmin
puolustusministerion asetuksella.

Sitoumusajoista ja sitoumuskorvauksista annetun puolustusministerion asetuksen (1126/2008) 2 §:ssa saddetdan, ettd
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 29 §:n 1 momentissa tarkoitetut koulutuksesta aiheutuvia kohtuullisia
kustannuksia vastaavat sitoumusajat ovat ohjaajaksi koulutettavalle kymmenen vuotta yhdeksan kuukautta ja
tahystajaksi koulutettavalle viisi vuotta kuusi kuukautta. Jos ohjaajaksi koulutettava saa lisdksi taistelukoneen,
kuljetuskoneen tai monimoottorisen lentokoneen tai helikopterin tyyppikoulutuksen taikka kokonaislentotuntimaara
Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa on vahintdan 1 000 tuntia, sitoumusaika on kolmetoista vuotta kolme
kuukautta. Jos tdhystdjaksi koulutettava saa lisdksi taistelu-, kartoituskoneen tai helikopterin tyyppikoulutuksen
tahystdjana tai reservin sotilaslentdjan koulutuksen tai kokonaislentotuntimdara Puolustusvoimissa tai
Rajavartiolaitoksessa on vahintadn 600 tuntia, sitoumusaika on seitseman vuotta.

Asetuksen mukaan sitoumusaika lasketaan koulutuksen alkamisesta.

Puolustusvoimissa kdytetdan talla hetkelld lakisdateisen perussitoumusjarjestelman lisdksi sisdiseen maardykseen
perustuvaa lentavan henkiléston ja sotilasilmailun sitouttamisjarjestelmaa. Sen mukaan ohjaajat ja tahystdjat voidaan
sitouttaa ensimmadisen palvelussitoumusvaiheen jidlkeen vapaaehtoisella jatkositoumuksella ldhtékohtaisesti kolmen
vuoden jaksoissa.

Rajavartiolaitoksen palvelussitoumuksista maaratdaan talla hetkelld pysyvaisasiakirjassa RVLPAKB.10 (RVL1933811;
19.12.2020). Sen mukaan Maanpuolustuskorkeakoulussa koulutuksensa saavat antavat ensimmaisen
palvelussitoumuksensa Maanpuolustuskorkeakoululla. Koulutettavien siirtyessa koulutettavaksi Rajavartiolaitoksen
ilma-aluksen lentdavaan henkilostdoon, koulutettavat antavat sitoumuksensa Rajavartiolaitokselle. Muulta lentdavaan
henkilostoon koulutettavalta palvelussitoumus otetaan ennen koulutusta koskevan paatoksen tekemista.

Samassa pysyvaisasiakirjassa maarataan vapaaehtoisista palvelussitoumuksista Rajavartiolaitoksessa. Palvelussitoumus
voidaan harkinnan mukaan edellyttdd my6s muulta virkamieheltd, joka hakeutuu tyénantajan tukemaan koulutukseen
ja koulutuksesta aiheutuu tyonantajalle kustannuksia. Vapaaehtoista sitoumusta ei tule kdyttda tavanomaisessa
koulutuksessa, joka liittyy virkamiehelle maarattyihin tehtdviin. Talla hetkelld lentdvan henkiloston jatko- ja
tdydennyskoulutuksen osalta olisi mahdollista kayttda tdta yleistda vapaaehtoista sitoumusmenettelya, mutta
kdytanndssa naitd ei ole kaytetty. Maardayksen mukaan tyonantajan tukeman muun koulutuksen perusteella annettu
sitoumusaika ei kulu paallekkdin minkdan muu sitoumusajan kanssa.

On esitetty, ettd lentdavan henkiloston peruskoulutuksen jalkeen annettavista jatkokoulutuksista, joiden osalta
tyonantajalla on intressi koulutuksen kustannukset ja sitouttamisen tarve huomioon ottaen varmistaa koulutetun
henkilén pysyvyys palveluksessa, edellytettdisiin palvelussitoumusta, josta sadadettaisiin laissa. Vapaaehtoista
sitoumusta ei kaikissa tilanteissa pidetd toimivana. Rajavartiolaitoksen lentdva henkiléstdé on hyvin rajattua, joten
kdytannossa tiettyyn tehtavaan voi olla mahdollista kouluttaa tai koulutukseen ottaa vain muutama henkil. N&in ollen
kyseinen henkil® olisi joka tapauksessa koulutettava toiminnan turvaamiseksi sitoumuksesta riippumatta.

Sitoumusta voitaisiin edellyttaa sellaisesta koulutuksesta, joka antaa koulutettavalle erityisen lisapatevyyden ja jolla olisi
merkitysta hakeuduttaessa toisen tyonantajan palvelukseen. Tavanomainen virkamiehen tehtavaan kuuluva koulutus
ei olisi sitoumuksen perusteena. Sitoumuksen pituus tulisi suhteuttaa koulutuksesta tyonantajalle aiheutuneisiin
kustannuksiin ja koulutettavalle koituvaan lisahyotyyn.

On myos esitetty, ettd sitoumusaikojen ei tulisi kulua paallekkain. Toisin sanoen uuden sitoumusajan ei tulisi kulua yhta
aikaa niin sanotun perussitoumusajan kanssa, jos erityinen jatkokoulutus, joka antaa koulutettavalle uuden patevyyden
ja johon koulutettava hakeutuu vapaaehtoisesti, annetaan ennen perussitoumusajan paattymista. Uuden sitoumusajan
tulisi alkaa vasta perussitoumusajan paatyttya. Talloin kokonaissitoumusaika pitenisi, ja Rajavartiolaitoksen
lakisdateinen sitoumusjarjestelma poikkeaisi Puolustusvoimien palveluksessa olevien lentdjien lakisdateisesta
sitoumusjarjestelmasta.

Harkittaessa muutoksia lakisdaateiseen sitoumusjarjestelmaan olisi huomioitava muutoksen mahdolliset vaikutukset
Rajavartiolaitoksen lentdjatehtaviin rekrytoitumiseen. Puolustusvoimista poikkeava sitoumusjarjestelma saattaisi
vahentda halukkuutta Rajavartiolaitoksen palvelukseen hakeutumiseen ja sitd kautta entisestdan heikentda
Rajavartiolaitoksen lentoresurssien kaytettavyyttd. Sitoumusjarjestelman kehittdmista tulisi arvioida myos
yhdenvertaisuuden nakoékulmasta muun muassa lisdkoulutettavien sotilaiden ja merellisten toimintojen osalta ottaen
huomioon koulutuksen kustannukset, sen tuottama mahdollinen lisdpatevyys ja sitouttamisen tarve.
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien vastaavissa tehtavissa palvelevien sotilaiden osalta tulee niin ikdan tarkastella
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lisdarvoa, jonka koulutettava saa eri koulutusten tuloksena esimerkiksi siviili-ilmailuun kelpaavien patevyyksien
muodossa. Lisdksi olisi pohdittava mahdollisen siirtymadkauden menettelyja ja varauduttava siihen, ettd erityisesti sen
yhteydessa Rajavartiolaitoksesta saattaisi lahted tavallista enemman lentavaa henkildstoa.

Taydentdviad keinoja lentdvan henkildston sitouttamiseen ovat tydolosuhteiden, tehtavien ja palvelussuhteen ehtojen
kehittdaminen ja mahdollisuudet vaikuttaa omiin tehtdviinsa. Ndita on jo toteutettu laajalti my0s ja erityisesti lentdvan
henkiloston osalta. Rajavartiolaitoksen taloudelliset resurssit ovat rajalliset, minkd vuoksi palkkakilpailu yksityisten
toimijoiden kanssa on vaikeaa.

Virkaan nimittamattd jattdminen tulisi tdsmentad laissa korvausperusteeksi, kun se on seurausta muusta kuin
sairaudesta tai lentokelpoisuuden puuttumisesta johtuvan virkakelpoisuuden puuttumisesta. Talla hetkelld
sitoumuskorvauksen perimiseen oikeuttaa viran vastaanottamatta jattaminen ja opiskelun keskeyttdminen. Sen sijaan
sadntelematta on jaanyt tilanne, jossa opiskelua ei ole keskeytetty eika opiskeluoikeutta peruutettu ja tutkintotodistus
on annettu, mutta viran kelpoisuusvaatimukset eivat tayty. Tilanne on kdytdanndssa rinnastettu viran vastaanottamatta
jattamiseen ja kirjattu yksiloidysti perusteeksi sitoumuslomakkeisiin.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin tulisi lisdtd Rajavartiolaitoksen esikunnan mahdollisuus vapauttaa
sitoumuskorvauksesta tilanteissa, joissa korvauksen periminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon
korvausvelvollisuuden syntymiseen johtaneiden seikkojen riippumattomuus sitoumuksen antajan omasta toiminnasta.
Harkintamahdollisuudesta ei ole talla hetkelld sdadetty. Kdytannossa voi esiintya tilanteita, joissa korvausvelvollisuus
voisi olla syystda tai toisesta kohtuutonta, jolloin viranomaisella tulee olla lakiperusta tapauskohtaiseen
korvausvelvollisuudesta vapauttamiseen.

6.4 Lentdjan koulutusta vaativien tehtavien luettelon paivittiminen

Lentdjan koulutusta edellyttdvien tehtdvien luettelo tulisi paivittdd vastaamaan kyseisissd tehtdvissd toimivien
tarkoituksenmukaista urasuunnittelua, jotta sanottu henkil6sté voidaan maarata paitsi Rajavartiolaitoksen esikunnan
vaativiin asiantuntija- ja esimiestehtaviin, myods vartiolentolaivueen ja Rajavartiolaitoksen johtotehtaviin.
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 35 §&:n 7 momentista poistettaisiin perusteettomat ja mahdollisesti
lakkautetut tehtavanimikkeet, ja luettelo rajattaisiin vain tehtaviin, joiden paatehtavan suorittaminen vaatii lentdjan
koulutusta. Samalla tulisi huomioida mahdolliset lisdystarpeet, jotka johtuvat esimerkiksi toimintaymparistén
muutosten vuoksi toteutuneista tai toteuttamista edellyttadvista tehtavankuvien muutoksista.

Myos yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneiden lentdjan tehtavassa toimivien upseerien urakehitys huomioitaisiin
mahdollistamalla virkamiehen siirtdminen vaativampaan tehtdvdan Rajavartiolaitoksen esikunnassa ja
vartiolentolaivueessa. Tallaisia tehtdvida olisivat Rajavartiolaitoksen esikunnan erdat vaativat asiantuntija- ja
esimiestehtdvat seka vartiolentolaivueessa laivueen apulaiskomentajan ja komentajan tehtavat.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:n mukaan lentdjan koulutusta edellyttavaan tehtavaan
madrattya virkamiesta ei voida ilman hanen suostumustaan maaratd tehtdvaan, joka ei vaadi lentdjan koulutusta. Tama
vaikeuttaa urapolkuja ja koulutetun henkildston sijoittamista Rajavartiolaitoksen tarvetta vastaavasti esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen esikunnan tehtdviin seka virkamiehen tyduran jatkoa tilanteissa, joissa terveydentila tai
lentokelpoisuuden  puuttuminen estdda lentamisen. TyoOnantajalle on tdrkedd saada hyddynnettya
yleisesikuntaupseerikurssin kayneita lentdjan koulutuksen saaneita upseereita nykyistd laajemmin eri tehtdvissa.
Virkamiehelle siirtyminen muuhun kuin lentdjan koulutusta vaativaan tehtdavaan merkitsisi kuitenkin paitsi
eldkeoikeusidan nousua myos pienempaa eldkekarttumaa myos siind tapauksessa, ettd kysymys olisi maardaikaisesta
tehtdvasta.

Tulisi my0s tarkastella, olisiko tarkoituksenmukaista yhtendistaa Rajavartiolaitosta koskevassa sdantelyssa eroamisikaa
koskeva kasitteistd vastaamaan julkisten alojen eldkelaissa (81/2016) kaytettyad kasitteistoa siten, ettd kaytettaisiin
eldkesdantelyn kanssa yhtendistd sanamuotoa ”“lentdjan tutkintoa edellyttavat virat”. Edellytyksena olisi lentdjan
koulutusta vaativien tehtavien luettelon muuttaminen virkoihin perustuvaksi.

Lentdjan koulutusta vaativien tehtavien luettelolla on Rajavartiolaitosta koskevassa sdadntelyssa keskeinen merkitys
kyseisten virkamiesten eroamisidn kannalta. Eroamisikdsaantely puolestaan kytkeytyy julkisten alojen eldkelaissa
madritettyyn lentdjan eldkeoikeusikdan. Luettelon paivittdminen edellyttaisi siirtymasadannosta, joka koskisi nyt
tehtdvdssa olevien virkamiesten eroamis- ja eldkeoikeusikid. Vaikka ei ole nimenomaisesti sdadetty, etta
eldkelainsdaadannon sisaltama luettelo alempaan eldkeoikeusikddn oikeuttavista tehtavistd (”lentdjantutkintoa
edellyttavassa virassa palvelevan...”) olisi yhteydessa Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 35 §:n 7 momentin
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sisdltdmaan luetteloon, on selvad, etta luettelon sisdltdmien tehtavien laajentaminen tehtaviin, joissa pdatehtdva ei
tosiasiallisesti edellyta lentdjan koulutusta, edellyttda edelld kuvatun yhteyden tarkastelua.

6.5 Henkilostohallinnon menettelyt, toimivaltuudet ja muutoksenhakusiinnokset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa saadettyja henkiléstdalan toimivaltuuksia tulisi tdsmentaa siten, etta
toimivalta samanaikaisesti ratkaistavissa henkilostdasioissa olisi nykyistd laajemmin Rajavartiolaitoksen
apulaispaallikolla. Samalla kertaa paatettdisiin esimerkiksi virkamiehen siirrosta tehtavaan toiseen hallintoyksikk6on
omassa virassaan ja mainitun viran sijoittamisesta kyseiseen hallintoyksikkdon, mika tehostaisi henkiléstdalan palveluja.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 luvun ja Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 19, 23
ja 25 §&:n saannokset virkajarjestelyista, tehtdvien perustamisesta seka siirtojen ja tehtdvaan maardamisen
menettelyistd ja toimivaltuuksista tulisi tarkistaa. Tavoitteena olisi keskittdd henkilostdalan toimivaltuudet
Rajavartiolaitoksen esikunnan paallikolle ja henkilostopaallikdlle nykyista laajemmin, jotta Rajavartiolaitoksen paallikkd
vapautuisi tavanomaisten henkildstopoliittisten ratkaisujen padtoksenteosta.

Muiden kuin erittelyvirkojen osalta tulisi tdsmentda sadnnoksida virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta,
siirtamisestd, nimen muuttamisesta ja sijoittamisesta hallintoyksikéihin (niin sanotut virkajarjestelyja koskevat
paatokset). Olisi tarkoituksenmukaista voida paattda esimerkiksi viran sijoittamisesta hallintoyksikk66n samalla
hallintopaatokselld, jolla paatetdan virkamiehen siirtdmisesta toiseen tehtdvaan toiseen hallintoyksikkdon. Toimivalta
tulisi talta osin siirtad Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Toimivalta virkojen perustamiseen ja Rajavartiolaitoksen johtaviin
tehtdviin maaraamiseen sdilyisi Rajavartiolaitoksen paallikolla.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 32 §:ssd virkavapaan myontamisestda saddettyd tulisi
tdsmentaa ja selkiyttaa siten, ettda HR-palvelupaallikko ratkaisisi harkinnanvaraiset virkavapaudet. Rajavartiolaitoksen
paallikkd on HR-uudistuksessa ottanut paatdntavallan itselleen ja delegoinut sen HR-palvelupaillikélle
pysyvaisasiakirjamaaraykselld (RVLPAK B.5 Virkavapaus- ja opintovapaahakemuksien kasittely ja ratkaisuoikeudet).

Toimivaltuuksia koskevat muutokset olisivat johdonmukainen osa Rajavartiolaitoksen henkilostohallinnon keskittamista
Rajavartiolaitoksen esikuntaan, ja niiden tavoitteena olisi yhdenmukainen ja tehokas henkildstohallinnon
padtoksentekojarjestelma.

Lisaksi tulisi tarkastella virkaan ja tehtdvaan siirtamiseen liittyvdd muutoksenhakuoikeutta. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 14 §:n mukaan toiseen virkaan tai tehtavaan siirtdmista koskevaan paatokseen, joka aiheuttaa
virkamiehen palveluspaikkakunnan muuttumisen, taikka ilman virkamiehen suostumusta tapahtuvaan tehtavaan
siirtamista koskevaan padatokseen saa hakea muutosta valittamalla. Vaikka virkaan siirtaminen on poikkeuksellista,
muutoksenhakuoikeuden tulisi olla virkaan siirtdmisessa ja tehtdvaan siirtdamisessda yhteneva. Na&in ollen
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:3a tulisi muuttaa niin, etta toiseen virkaan tai tehtavaan siirtamista
koskevaan paatokseen, joka aiheuttaa virkamiehen palveluspaikkakunnan muutoksen taikka joka on tehty ilman
virkamiehen suostumusta, saisi hakea muutosta valittamalla.

6.6 Opiskelu rajavartijan peruskurssilla Raja- ja merivartiokoulussa

Rajavartiomieheksi maardamisen edellyttiman opintokokonaisuuden laajuudesta (Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 25 a §) tulisi sdataa tasmallisemmin. Oikeus opintososiaalisiin etuuksiin tulisi rajata vain niille peruskurssin
opiskelijoille, jotka eivat saa opiskelun aikana Rajavartiolaitokselta palkkaa tai muuta virkasuhteeseen perustuvaa
etuutta.

Rajavartijan peruskurssilla koulutetaan myds virassa olevia Rajavartiolaitoksen virkamiehid, kuten lentoteknista
henkilostoa. Talla hetkellda menettely perustuu vapaaehtoiseen ja onnistuneeseen hakeutumiseen peruskurssille, jonka
ajalta virkamiehelle myodnnetdan palkaton tai palkallinen virkavapaus. Tulisi arvioida, olisiko tarvetta saataa
menettelystd, jolla Rajavartiolaitoksen henkiléstéa voitaisiin maarata suorittamaan peruskurssiin  kuuluvia ja
rajavartiomieheksi maaraamisen edellytyksena olevia opintoja. Peruskurssin opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi on myods tdsmennettava opintososiaalisten etujen maadraytymistd naissa erityistilanteissa. Muutoksilla
jarkevoitettaisiin lentoteknisen henkiloston koulutusta Rajavartiolaitoksessa.

Tulisi lisdksi tarkastella, olisiko syyta yleisesti tdsmentdd opiskelija-termin kaytt6a Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 3 luvussa.
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6.7 Rajavartiomies-kisitteen uudistaminen sukupuolineutraaliksi

Suomessa on pitkdt perinteet sille, ettd tehtavanimikkeet ja virkamiehia kuvaavat kasitteet on sidottu vain yhta
sukupuolta kuvaavaan ilmaisuun. Tallaisten mies-loppuisten nimikkeiden kdyttdala on perinteisesti ollut laaja. Osana
hyvda, tasa-arvoisuuteen pyrkivda henkilostopolitiikkaa on kuitenkin tarkeda tarkastella tallaisten ilmaisujen
valttamattomyytta ja ajanmukaisuutta seka pyrkia ottamaan kdyttoon sukupuolineutraali ilmaus yhteen sukupuoleen
sidotun termin sijasta.

Rajavartiolaitoksessa on kadytdssd termi rajavartiomies, jonka sisdlté on erikseen maaritelty. Rajavartiomies on
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut
valtioneuvoston asetuksella sdddettavan rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka hallintoyksikdn paallikké on maarannyt
rajavartiomieheksi. Rajavartiomies on oikeutettu kadyttamaan rajavartiomiehelle sdadettyja toimivaltuuksia.
Rajavartiolaitoksessa on Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §&:n mukaan muun muassa merivartijan ja
rajavartijan sotilasvirkoja. Saman lain 3 luvussa sdaddetadan muun muassa rajavartijan peruskurssin opinnoista. Lisdksi
rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista
annetun tasavallan presidentin asetuksen (637/2005) 9 §:ssa sdadetaan rajavartijan ja merivartijan virassa palvelevien
palvelusarvoista (muun muassa nuorempi ja vanhempi rajavartija/merivartija).

Tulisi selvittdd mahdollisuudet muuttaa rajavartiomies-termi sukupuolineutraaliksi edelld mainittujen nimikkeiden
kokonaisuus huomioiden ja pohtia, millaisia hyvida vaihtoehtoja ilmaisulle olisi 16ydettdvissa. Esimerkiksi
pelastustoimessa tutkintonimikkeena on kaytdssa pelastaja ja Tullissa tulliviranomainen, tullivirkailija ja tullitarkastaja,
jotka kaikki ovat sukupuolineutraaleja ja samalla hyvin tehtavaa kuvaavia ilmaisuja. Tavoite sukupuolineutraalin termin
kayttoonottamiseksi liittyy Rajavartiolaitoksen henkildstrategiaan ja yleiseen pyrkimykseen lisdta sukupuolten valista
tasa-arvoa ty6elamassa.

Yhtena vaihtoehtona on, etta toimivaltuudet sidottaisiin lainsdddanndssa rajavartija-termiin. Rajavartija on luonteva ja
jo laajasti yleisessa kaytossa oleva ilmaus, joka yhdistetdan selkeasti Rajavartiolaitoksessa toimivaltuuksien kayttoon
oikeutettuihin henkiloihin. Talloin olisi kuitenkin selvitettava edellyttdakd Rajavartiolaitoksen hallintoa koskeva
lainsddadanté muita muutoksia siltd osin, ettd raja- ja merivartijan sotilasvirkoja koskeva sdantely ei sekoittuisi
toimivaltaista Rajavartiolaitoksen virkamiesta koskevaan ilmaukseen.

Vaihtoehtona on myos esitetty, ettd lainsdadadannosta poistettaisiin rajavartiomies-termi ja toimivaltuudet sidottaisiin
suoraan tiettyihin virkoihin nimittdmiseen. Tama vaihtoehto on kuitenkin kdytdnnon tasolla ongelmallinen, koska
lainsdadannodssa on joka tapauksessa monin paikoin tasmallisesti maariteltdava, kenelld toimivaltuus on. Toisin sanoen
toimivaltuuksia ei voida sdataa ”“Rajavartiolaitokselle” erityisesti sellaisissa tilanteissa, jotka koskevat konkreettisia,
yksiloon suoraan ja voimakkaasti kohdistuvia toimia, esimerkiksi voimankadyttda. Tallaiset toimivaltuudet on nykyisen
sadntelykdaytdanndon mukaan sdddettdva tasmallisesti, joten myds toimivaltuutta kdyttdmaan oikeutettu henkilé on
maaritettava tasmallisesti. Tama johtaisi pitkiin ja epakaytanndallisiin ilmauksiin (Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain x §:ssd saadettyyn virkaan nimitetty virkamies) tai muunlaiseen tdsmentamiseen (toimivaltainen Rajavartiolaitoksen
virkamies/toimivaltainen rajavartija).

Rajavartiomies-termi voitaisiin korvata uudella termilld, joka ei vield ole muussa kdytdssa. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi rajavalvoja, rajavirkailija, rajavartiovirkailija tai rajavartioviranomainen. Alustavasti arvioiden henkil6-
loppuiset termit on koettu epakdytannolliseksi, eikd esimerkiksi rajavartiohenkil6-ilmausta pideta
tarkoituksenmukaisena. Virkanimikkeisiin liittyvat ilmaukset merivartija ja rajavartija seka palvelusarvot voisivat pysya
ennallaan, ja toimivaltuudet sidottaisiin uuteen kasitteeseen.

6.8 Rajavartiolaitoksen reservildisten ja Raja- ja merivartiokoululla opiskelevien kadettien kaytto
rajaturvallisuustehtivissa

Esille on noussut tarve saada reservildiset nykyista joustavammin palvelukseen myds tilanteissa, joissa rajaturvallisuus
on vakavasti vaarantunut. Voimassa oleva asevelvollisuuslain (1438/2007) saantely koskee sotilaallisen valmiuden tai
puolustusvalmiuden kohottamista (esim. 32 ja 82 §) tai reservildisen maaraamista palvelukseen valmiuslain (1552/2011)
3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa (79 §). Arvioinnissa olisi otettava huomioon palveluksen kesto seka se,
minkalaisiin tehtaviin asevelvollisia voitaisiin kayttda. Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaan asevelvollisia ei
voida kadyttaa vaarallisissa tehtdvissa. Mahdollinen tarkentava sadntely olisi otettava asevelvollisuuslakiin.
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Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voi maaratd riittavan
koulutuksen saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan myods muita tehtavia kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.
Rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista tallaisessa tehtavadssa sadadetdan rajavartiolain 34 g §:ssd. Laissa
ei ole sadntelya Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevan kadetin maaraamisestd vastaavanlaisiin tehtaviin. Esilla on ollut
kysymys, voisiko riittdvan pitkalle opiskelleen kadetin nimittda Rajavartiolaitoksen m&araaikaiseen virkaan ja maarata
rajavartiomieheksi vastaavasti kuin rajavartijan peruskurssin oppilaan. Kadetit voisivat tukea Rajavartiolaitoksen
toimintaa, silla pitkalle koulutetun sotatieteen kandidaatin koulutusohjelman opiskelijaa voitaisiin kdyttdaa vakavien
erityistilanteiden johtajaresurssien varmistamisessa. Tama Voisi edellyttaa muutoksia myos
Maanpuolustuskorkeakoulua koskeviin sdadnnoksiin. Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa olisi kuitenkin arvioitava
vaikutukset kadettien koulutuksen etenemiseen ja valmistumiseen, jos harkitaan kadettien kayttoa
rajaturvallisuustehtdvien tukena, koska kadettien opintojen etenemista ei pida vaarantaa.

6.9 Reserviin kuuluminen sotilasvirkaan nimittamisen edellytyksena

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettavalta vaaditaan,
ettd hdn on suorittanut Suomen puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen ja ettd han on terveydeltaan ja ruumiilliselta kunnoltaan virkaan
sopiva. Vaatimus asevelvollisuuden suorittamisesta ei kuitenkaan koske henkil6d, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 12 §:n 1 momentin nojalla saa asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja
majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Vaatimus naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisesta ei
koske henkil6d, jolla on Ahvenanmaan itsehallintolain 6 §:ssa tarkoitettu kotiseutuoikeus.

Voimassa olevassa sdantelyssa ei ole otettu huomioon sita, ettd henkild voi aseellisen palveluksen suorittamisen jalkeen
hakeutua siviilipalvelukseen. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia tulisi muuttaa siten, ettd rajavartijan
peruskurssille hyvdaksymisen ja sotilasvirkaan nimittamisen edellytyksend olisi aseellisen palveluksen suorittamisen
lisaksi kuuluminen edelleen reserviin. Rajavartiolaitoksen tehtavien asianmukaisen suorittamisen kannalta tulee pyrkia
siihen, ettd jokainen sotilasvirassa oleva Rajavartiolaitoksen virkamies kuuluu sodan ajan rajajoukkoihin ja osallistuu
tilanteen niin edellyttdessa sotilaallisen voiman kayttdon oman tehtdvansa edellyttamalla tavalla. Samoin virkamiehen
siirtyessd reserviin tai irtisanouduttua ennen eroamisikdd, ldahtokohtana on, ettd henkild siirtyy osaksi
Rajavartiolaitoksen reservid. Reservissd toimiminen estyy, jos henkilé6 on hakeutunut asevelvollisuusjarjestelman
ulkopuolelle. Ei ole tarkoituksenmukaista kouluttaa henkilostod, joka ei kykene toimimaan Rajavartiolaitoksen
poikkeusolojen tehtavissa tai toimimaan osana Rajavartiolaitoksen reservia.

6.10 Eraisiin siviilivirkoihin nimittiminen haettavaksi julistamatta

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa tulisi séatdaa mahdollisuudesta nimittaa erdisiin Rajavartiolaitoksen
sotilaallisen valmiuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta keskeisiin siviilitehtaviin  (esimerkiksi
kyberturvallisuuteen liittyvat tehtdvat) myos ilman haettavaksi julistamista. Kuten puolustusvoimissa myos
Rajavartiolaitoksessa organisaation asema valmiusorganisaationa sekd organisaatiolle sdadetyt sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvat ja niihin kohdistuvat sodan ajan vaatimukset on voitava ottaa huomioon myds
siviilihenkilostéa nimitettdessa. Mahdollisuus tayttda edella mainittujen tehtdvien kannalta keskeiset siviilivirat
haettavaksi julistamatta tukee — yhdessa siirtymisvelvollisuuden kanssa — Rajavartiolaitoksen ydintehtavien hoitamisen
edellyttdman osaavan ja oikein sijoitetun henkilostoresurssin yllapitdmista luoden siten perustan uskottavalle
rauhanajan sotilaallisen valmiuden vyllapitamiselle. Lisdksi, viranhaun ollessa julkinen, viran hakijan on
asianosaisjulkisuuteen perustuen mahdollista selvittdd paitsi virkoihin kuuluvien tehtdvien yksityiskohtaista sisdltoa
myos virkoihin hakeutuneiden ja valituksi tulleen yksityiskohtaisia henkildtietoja laajemmin kuin mihin kansalaisella
muuten on oikeus. Vain tieto, jonka antaminen olisi vastoin erittdin tarkeda yleista etua, voidaan evatad. Tama
mahdollistaa viranhakuprosessin  kdyttamisen hyvaksi turvallisuusviranomaisten toimintaan kohdistuvassa
tiedustelussa. Jos siviilivirkoihin voitaisiin nimittda rajoitetussa laajuudessa haettavaksi julistamatta, silla
varmistettaisiin seka sotilaallisen maanpuolustuksen seka valmiusorganisaation kannalta keskeisten tehtdvien sisallon
ja maaran salassa pitdminen etta Rajavartiolaitoksen kyky suojata valmiuden kannalta keskeisiin virkoihin nimitettavan
ja virkoja hakeneiden henkildston yksityisyytta.

Tassa tarkoitetut virat olisivat ylitarkastajan seka sitd virka-asemaltaan vastaavia ja sitd ylempid siviilivirkoja
(valtioneuvoston vyleisistunnon nimitystoimivaltaan kuuluvia virkoja lukuun ottamatta), joissa nimittdmiseen
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haettavaksi julistamatta on virkoihin kuuluvista edelld tarkoitettuihin Rajavartiolaitoksen toimintoihin liittyvista
tehtdvistd ja asian luonteesta johtuva perusteltu tarve. Kysymys olisi kdytdnnossd Rajavartiolaitoksen esikuntaan
sijoitetuista viroista. Muutos ei velvoittaisi puheena olevien virkojen tayttamiseen haettavaksi julistamatta, mutta
antaisi siihen mahdollisuuden.

7 Meripelastuslaki

Voimassa olevassa lainsdddanndssa sdddetadn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada sijaintitietoja muilta viranomaisilta.
Meripelastuslain 14 §:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavien
suorittamista varten muun muassa 1) Liikenne- ja viestintavirastolta liikenneasioiden rekisteristd ajoneuvoa, venetts,
alusta ja ilma-alusta seka niiden omistajia ja haltijoita koskevia tietoja, radioluparekisterista radiolaitetta seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja, tietoja radiolaitteen sijainnista, ilmailun hatdpaikannuslahetinrekisterista ilma-
alusta seka ilma-aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja sekd ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta; seka
6) hatakeskustietojarjestelmasta, poliisin tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, hatdilmoitusta ja vaaratilannetta
koskevia tietoja, tietoja henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden turvaamiseksi sekd merelld toimivien
viranomaisten yksikéiden valmius- ja paikkatietoja. Meripelastuslain 15 §:n 2 momentissa on viitattu sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 321 §:34n siltd osin kuin on kyse oikeudesta saada tietoja teleyritykselta.

Lainsadadanndlla tulisi lisdksi varmistaa Rajavartiolaitoksen mahdollisuus paikantaa haddssa olevan henkilon
padtelaitteen signaali itse omilla teknisilld suorituskyvyilla. N&in tulisi voida toimia myos silloin, kun hadassa olevan
henkilon puhelin ei ole kytkeytynyt teleoperaattorin verkkoon tai kyseessa on ulkomaalainen puhelinliittyma. Itse
paikantamalla edistettaisiin ihmishenkien pelastamista, koska siten voitaisiin valttda tietojen pyytamiseen kuluva aika,
ohjata pelastusyksikot tarkasti méaaritettyyn paikkaan mahdollisimman nopeasti ja paikantaa hadassa olevan henkilon
paatelaite, vaikka se olisi matkapuhelinoperaattorien verkon kantaman ulkopuolella.

Tallda hetkelld meripelastusta koskeva hatdpaikannus tehdddn teknisesti selvittamalld paatelaitteen sijainti
matkapuhelinoperaattorien tukiasematietojen perusteella. Ndin ei kuitenkaan pystytda maarittamaan paatelaitteen
tarkinta mahdollista sijaintitietoa, vaan teknisesti parempi vaihtoehto olisi kdyttdaa hatdpaikannukseen paatelaitteen
omaa signaalia. Tallainen signaalin paikantaminen mahdollistaisi hdaddssa olevan henkildon puhelimen paikannuksen
myos silloin, kun se on matkapuhelinverkon ulkopuolella tai siind on ulkomaalainen matkapuhelinliittyma. Tallaiset
tilanteet ovat merialueilla varsin tyypillisid. Voimassa oleva lainsddadanté ei mahdollista puhelimen signaaliin
pohjautuvaa paikantamista meripelastuksessa, koska Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeus koskee ainoastaan
teleyritykselta saatavaa tietoa. Teleyritykselld ei ole saatavilla kyseista tarkkaa sijaintitietoa, vaan se pystyy tuottamaan
vain tukiasematiedon. Ulkomaisten puhelinliittymien kohdalla edes tukiasematietoa ei ole saatavilla. Teleyritys ei pysty
tuottamaan paikkatietoa lainkaan mydskaan siina tapauksessa, jos puhelin on matkapuhelinverkon ulkopuolella.

Edelld kuvatun paikantamisen lisdksi pelastustehtdvdan kohteena olevan henkilén suostumuksella voidaan GPS-
jarjestelman tarjoamaa tarkempaa sijaintitietoa hydodyntaa esimerkiksi matkapuhelimeen ladattavan 112-sovelluksen
kautta.

Lainsdadannon tulisi mahdollistaa hatapaikannuksen tekeminen Rajavartiolaitoksen omilla suorituskyvyilld seka
teleoperaattoreilta saatavien tietojen ja Puolustusvoimilta, poliisilta ja muilta viranomaisilta pyydettavan virka-avun
kautta. Matkapuhelinpaikannus tulisi voida tehda pelkan hatatilanteen sijasta kaikissa meripelastuksen vaaratilanteissa,
kaikkien halytysnumeroon tulevien puheluiden kohdalla seka kaikkien tiedossa olevien ja haddssa olevaan henkil6on
liittyvien puhelinlaitteiden ja |dhettimien osalta.

Cospas-Sarsat-jarjestelmalla tarkoitetaan kansainvalistd etsintd- ja pelastussatelliittijarjestelmaa, jonka avulla valitetdaan
satelliitin kautta merenkulun, ilmailun tai henkil6kohtaisten hatadlahettimien hataviesteja. Cospas-Sarsat-hatalahettimet
lahettavat seka halytyksen satelliittien kautta etta paikannussignaalia, jonka avulla pelastajat pystyvat suunnistamaan
hadassa olevan henkilon luokse. Kyseessa on lahettimen itsensd suoraan ldhettama signaali, joka on havaittavissa
oltaessa lahelld hatdlahetinta. Tulevaisuudessa paikannussignaali on muuttumassa digitaaliseksi, mutta muutoksen
aikataulu on toistaiseksi avoin.

Meripelastuslakia olisi tarpeen muuttaa niin, ettd Rajavartiolaitos ja muut meripelastusviranomaiset voisivat paikantaa
kaikkien hatdlahettimien signaaleja riippumatta signaalin laadusta tai paikannustavasta. Rajavartiolaitoksen
suorituskyvyt signaalien paikantamisessa kehittyvat tulevaisuudessa (VL2025 ja mahdollinen MVX-hanke), ja
lainsdaadannossa olisi tarkedd huomioida jo nyt mahdollisuudet niiden kayttamiseen ihmishenkia pelastavissa tehtavissa.
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Tulisi my6s harkita, pitdisikd Rajavartiolaitoksen voida hatatilanteissa paikantaa myo6s lentokoneiden mustien
laatikoiden lahettdmid paikannussignaaleja. Tastd ei kuitenkaan tulisi valttdamatta sdatda meripelastuslaissa, koska
paikannettaessa mustaa laatikkoa meresta kyse ei enaa ole ihmishenkien pelastamisesta.

Meripelastuslain 13 §:ssd sdadetdadn meripelastusrekisteriin tallennettavista tiedoista. Sddnnodsta tulisi muuttaa siten,
ettd rekisteriin voitaisiin tallentaa myos silminndkijatietoja ja heidan henkil6tietonsa. Monesti silminndkija on sama
henkild kuin ilmoittaja, mutta joissain tapauksissa nain ei ole.

8 Asetusten muutostarpeet
8.1 Valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta

Hankintap&allikko

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 30 &:n 7 kohdan mukaan hankintapaallikon
kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvdlisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto tai muu soveltuva korkeakoulututkinto. Kohtaa viimeksi muutettaessa (1314/2013)
sadnnoksestd on jaanyt pois aiempi loppuosa: "seka perehtyneisyys hankintatoimeen". Tdma ei ole ollut tarkoituksena,
ja kyseinen teksti olisi palautettava sddnnokseen. Kyseinen erityisedellytys jaisi perustellusti sdatamattd vain viroissa,
joiden tehtévaala voi olla moninainen (esimerkiksi ylitarkastaja) ja joissa perehtyneisyysedellytyksen kohdentaminen
edellyttdisi myos tehtdvan maarittamista. Perehtyneisyys viran tehtdvaalaan on keskeinen osa kelpoisuutta muissa,
erityisesti ylemmissa asiantuntijaviroissa ja esimiestehtavia sisdltavissa viroissa, joille pidetdan tarpeellisena saataa
erityisista kelpoisuusvaatimuksista.

Lisaksi sddannoksessa tarkoitettua soveltuvaa korkeakoulututkintoa ei voida pitda riittdvana koulutusvaatimuksena
hankintapaallikolle, vaan tulisi edellyttda ylempaa korkeakoulututkintoa.

Asetuksen 30 §:n 7 kohta ehdotetaan muutettavaksi muotoon: 7) hankintapaallikén kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto tai muu
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seka perehtyneisyys hankintatoimeen;

Asiavaltuus

Rajavartiolaitoksen esikunnan hankintapaallikon lisaksi yksittaistapauksessa valtuutettuna muulla kaupallisen yksikon
virkamiehelld, joka on suorittanut oikeustieteen muun ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansainvalisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon, olisi Rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta tarve valvoa valtion etua ja
oikeutta seka kayttaa puhevaltaa markkinaoikeudessa kasiteltdvissa asioissa Rajavartiolaitokselle kuuluvissa asioissa.

Asetuksen 8 §:33n olisi tarkoituksenmukaista lisata kiinteistopaallikolle ja/tai kiinteistdjohtajalle toimivalta valtuuttaa
joku muu edustamaan Suomen valtiota/Rajavartiolaitosta teknilliselle osastolle kuuluvissa kiinteistdnpitoon liittyvissa
asioissa.

8.2 Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista seki rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla

Sisaministerion lainsaddantdésuunnitelman 2020-2023 mukaan on tarkoitus asettaa hanke rajanylityspaikoista ja
rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilla annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta. Tarkoituksena on tehda
asetukseen lentoliikenteen rajanylityspaikkoja koskevat valttamattomat muutokset. Samassa yhteydessa on tarkoitus
selvittdad asetuksen 7 §:n muutostarve huviveneen kulkureitistd saavuttaessa rajanylityspaikalle ja poistumisesta
aluevesilta rajatarkastuksen jalkeen. Lisdksi selvitetddan PTR-viranomaisten tydnjaon mahdolliset kehittamistarpeet.
Asetushankkeen aikataulu tasmentyy mydhemmin. Kdytdnndssa asia on odottanut Malmin lentokenttdd koskevaa
lainvoimaista ratkaisua. Jos jokin muu muutostarve arvioidaan tata kiireellisemmaksi, se voidaan tarvittaessa erottaa
omaksi hankkeekseen.

8.3 Sisdasiainministerion asetus Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista
liikkumisrajoituksista ja -kielloista

Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista annetussa
sisdasiainministerion asetuksessa (1323/2011) ei talla hetkelld mainita Vainikkalan rajatarkastusasemaa, joka sijaitsee
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fyysisesti hieman erilladn rajanylityspaikasta. Vainikkalaan on tulossa uusi asemarakennus, joka rakennetaan rautatien
varteen, ja aseman alue aidataan. Uusi asemarakennus tulisi lisatad asetuksen liitteeseen 3.

Myds asetuksen muut muutostarpeet tulee tarkistaa hallintoyksikéilta ja asettaa erillinen hanke asetusmuutosten
tekemiseksi.

8.4 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen menetelmisti kulkuneuvojen pysayttamisessa ja
voimakeinojen kayttamisessa

Rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvojen pysayttdmisessd ja voimakeinojen kayttdmisessd annetun
sisdasiainministerion asetuksen (656/2005) rakennetta ja osin myos sen sisdltod tulisi selkiyttdd. Muun muassa
asetuksen soveltamisalaa ja suhdetta muuhun lainsdadantoon olisi tarpeen tdsmentaa.

Voimankayttévalineistd tulisi mainitun asetuksen sijasta sddtda rajavartiolaitoksesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Poliisin voimankayttovalineistd on vastaavalla tavalla sdddetty poliisista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1080/2013) 10 §:ssa.

Voimassa olevan rajavartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon pysdyttamisessd ja voimakeinojen kayttamisessa
annetun asetuksen 21 §:ssd saddetddn, ettd poliisissa suoritettu ampuma-aseen tasokoe rinnastetaan
Rajavartiolaitoksessa suoritettuun tasokokeeseen. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen tasokokeet eivdt kuitenkaan ole
nykyaan yhtenevat, joten sddnndsta tulisi tdsmentada niin, etta poliisissa suoritettu tasokoe voitaisiin hyvaksya, jos sen
katsottaisiin mittaavan vahintddn vastaavat tai riittdvat taidot. Poliisissa suoritettua tasokoetta ei hyvaksyttdisi
automaattisesti, vaan kokeen sisallon kattavuus tulisi arvioida Rajavartiolaitoksen tarpeiden nakdkulmasta. Tasokokeet
muuttuvat ja uusia aseita otetaan aika-ajoin kdyttdéon. Viranomaisilla voi olla yhteisia hankintoja ja aseiden kayttaja- ja
kouluttajakoulutuksia, joiden yhteydessa suoritettua tasokoetta ei ole tarkoituksenmukaista tai valttamatta edes
mahdollista suorittaa uudelleen Rajavartiolaitoksessa saman kalenterivuoden aikana.

8.5 Sisdasiainministerién asetus rajavartiolaitoksen menettelysti eldimen kiinniottamisessa,
sadilyttimisessa ja lopettamisessa

Rajavartiolaitoksen menettelystd eldimen kiinniottamisessa, sailyttamisessa ja lopettamisessa annettuun
sisdasiainministerion asetukseen (659/2005) tulisi lisdtd viittaus rajavartiolain 32 §:44n, jossa saadetdan
toimivaltuuksista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistehtavissa. Vaihtoehtoisesti asetus tulisi muotoilla
uudelleen niin, etta informatiivisia viittauksia ei ole.

Asetuksen 4 §:n 2 momentin mukainen viittaus riistanhoitopiiriin tulisi muuttaa Suomen riistakeskukseksi.
8.6 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta

Viranomaisiin kohdistuva hairintd, uhkailu ja maalittaminen on viime vuosien aikana lisddantynyt. Marinin hallituksen
hallitusohjelmaan on kirjattu poikkihallinnollisia toimenpiteitd, joilla puututaan nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen
hadirintdan, uhkailuun ja maalittamiseen. Sisaministeridssa laadittiin kevaalld 2021 ”Maalittamisen vastaisten toimien
tehostaminen” -tydéryhmaraportti. Raportissa ehdotettiin ennakoivina toimenpiteind esimerkiksi virkapukineisiin
liittyvan lainsdadannodn kehittamistd ja riskien arviointia niiden tehtdvien kohdalla, joissa on erityisen suuri
maalittamisen riski ja ennaltaehkaisevien keinojen tulee olla kdytossa.

Oikeusministeriossa on vireilla lakihanke liittyen maalittamiseen. Rikoslain 25 luvun 9 §:ssd sdaadetdan laittoman
uhkauksen syyteoikeudesta. Pykdlda on tarkoitus muuttaa niin, etta laiton uhkaus olisi virallisen syytteen alainen, kun
se kohdistuu toiseen hdnen tydtehtadviensad vuoksi. Nain tydnantaja olisi aktiivinen rikosvastuun toteuttamisessa eika
virkamieheen kohdistuisi lisdvihaa sen vuoksi, ettd hdn ryhtyy asiassa toimiin. Asia on ollut lausuntokierroksella, ja
lausunnoissa ehdotusta on pidetty tarkedna, mutta ei yksistdan riittdvand muutoksena. Lausunnoissa on myos tuotu
esiin monia muita tarpeita.

Perustuslain 118 §:n 3 momentissa sdadetyn virkavastuun toteutumisen turvaamiseksi on valttamatonta, etta
virkatoimien kohde voi yksiloida kyseisen virkatoimen tehneen yksittdisen virkamiehen. Rajavartiolain 8 a §:ssa
sdddetddn rajavartiomiehen velvollisuudesta esittdaa virkamerkkinsa pyynnostda toimenpiteen kohteena olevalle
henkil6lle ja Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta huolehtia, etta virkatoimen suorittanut rajavartiomies on tarvittaessa
yksiloitavissa.
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Ylimmat laillisuusvalvojat ovat ratkaisukdytannossaan (esim. EOAK 1292/4/2016, EOAK 1299/4/02 ja EOAK/923/2020)
yleisemminkin katsoneet, ettd viranomaisten ja muiden julkista tehtdvaa hoitavien toiminnan on nautittava yleista
uskottavuutta ja luottamusta. Olennainen osa luottamuksen rakentamisessa on toiminnan avoimuus, johon kuuluu
keskeisesti se, ettd hallinnossa asioivalla on lahtokohtaisesti oikeus saada tietdd, kenen kanssa han asioi. Hyvan
hallinnon edellytyksiin kuuluu viranomaistoiminnan yleinen uskottavuus, jonka kannalta on merkitysta silla, etta
virkatoimen tehneen virkamiehen henkildllisyys on helposti selvitettavissa.

Toiminnan avoimuus on merkittdva arvo Rajavartiolaitokselle. Kovan turvallisuustoiminnan ohella on tadrkeas, etta
Rajavartiolaitos pystyy toimimaan ldhelld yhteiskuntaa ja yksilod. On osa avoimuutta, ettd rajavartiomiehen nimi on
nakyvilla ja ettd hanet pystytaan tarvittaessa yksiloimaan. Rajavartiolaitos on vuosien saatossa profiloitunut avoimena
seka lahelld yhteiskuntaa ja yksiloa olevana viranomaisena. Nimikyltin sdilyttdminen virkapuvussa on yksi keino turvata
viranomaistoiminnan uskottavuutta, luotettavuutta ja avoimuutta.

Samaan aikaan yhteiskunnan ja turvallisuustilanteen muutos korostaa virkamiehen tarvetta yksityisyyden suojaan.
Erilaisilla toimenpiteilld pyritddn turvaamaan toisaalta virkamiehen tehtdvien asianmukainen hoito ja toisaalta
suojaamaan virkamiehen yksityiselamaa. Viranomaistoiminnan edellytykset on kuitenkin varmistettava.

Sisdministerié antoi 1.10.2020 voimaan tulleen asetuksen poliisin virkapuvusta annetun sisdministerion asetuksen
muuttamisesta (606/2020), joka mahdollisti poliisin virkapuvussa kaytettavan nimilaatan korvaamisen tunnistelaatalla.
Muutoksen tavoitteena on vahentaa poliisimiehiin kohdistuvan maalittamisen ja uhkailun riskia.

Perustelumuistion mukaan poliisin nimilaatan poistaminen virka-asusta liittyy kiintedsti poliisin yksil6itavyyteen ja siten
perustuslain mukaiseen virkavastuun toteutumiseen. Poliisiin henkil6llisyys on selvitettdvissa myods yksildivan
tunnistemerkin perusteella. Toimenpiteen kohteena olevalla henkil6lla olisi siten joka tapauksessa mahdollisuus saada
poliisin henkildllisyys selville jatkossakin, eikd muutos vaikuta poliisin tunnistettavuuteen tai virkavastuuseen
heikentavasti.

Oikeusministerio totesi poliisin asetusluonnosta koskevassa lausunnossaan, ettd poliisiin tai muihin viranomaisiin
kohdistuvalla maalittamisella pyritddan usein horjuttamaan viranomaistoimintaa, joten maalittamisen torjuminen
palvelee oikeusvaltion hairiotonta toimintaa. Oikeusministerid korosti sen tarkeyttd, ettd poliisimies on yksiloitavissa,
mikd edellyttdd oman henkilokohtaisen yksildintitunnuksen antamista jokaiselle poliisimiehelle. Sukunimen sisaltavan
nimilaatan vaihtamisen numerotunnukseen tai muuhun yksilélliseen tunnukseen voidaan katsoa edistavan yksildimista,
koska ndin samannimiset poliisimiehet on mahdollista luotettavasti erottaa toisistaan. Tunnus ei saisi olla tarpeettoman
pitka, koska se tulisi olla suhteellisen helppo muistaa.

Poliisihallituksen paatoksen mukaisesti virkamiehella sdilyy oikeus kayttda nimilaattaa virkapuvussaan. Maalittamisen
tai muun hairinnan kohteeksi mahdollisesti joutuvilla virkamiehilld on oikeus korvata nimilaatta muulla yksildivalla
tunnisteella. Kaytannossa tama koskee lahes kaikkia kenttatyota tekevia poliisimiehia.

Rajavartiolaitoksessa on vuosina 2019-2021 raportoitu joitain tapahtumia, joissa on maalittamiseen liittyvia piirteita.
Tiedossa ei ole yksittaisia tilanteita tai tapahtumia, joiden yhteydessa virkamiehen tietoja olisi laajamittaisesti levitetty,
eika tilanteita, joissa yksittdiseen virkamieheen olisi kohdistettu sellaista internet-alustoilla levidvaa materiaalia, joka
voisi olla virkamiehen toimintaan vaikuttavaa. On kuitenkin mahdollista, etta virkamiehet eivat ole raportoineet kaikkia
havaitsemiaan maalittamiseen liittyvia tapahtumia, kun ne eivdat ole olleet sidoksissa tiettyyn tyotehtavassa
tapahtuneeseen yksildityyn tilanteeseen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 23 ja 36 §:ssd on sdddetty asetuksenantovaltuudesta sisaministeriolle
koskien virkapuvun ja muun asusteen mallia ja niiden yhteydessa kaytettavida merkkeja seka rajavartiomiehen asemaa
koskevia tunnuksia. Rintamerkki maaritelldadn rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta
annetussa sisdasianministerion asetuksessa (654/2005) merkiksi, jossa lukee muun muassa henkilon sukunimi.
Rintamerkin kdyttdminen on saddetty pakolliseksi palveluspuvussa ja pukukohtaisesti kenttdavaatetuksessa.

Rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta annettua sisdasianministerion asetusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta nimikyltin sijasta olisi vaihtoehtona kayttaa erikseen maaritettya yksildivaa tunnistetta, kuten
henkilokohtaista numerosarjaa. Sdantelyssa tulisi huomioida edellad virkamerkin esittdmisvelvollisuudesta, virkamiehen
yksildintimahdollisuudesta sekd viranomaistoiminnan uskottavuudesta, luotettavuudesta ja avoimuudesta todettu.
Tunnistelaatta otettaisiin kdyttoon turvallisuustilanteen niin edellyttdessd erikseen annettavalla Rajavartiolaitoksen
paatoksella.
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Muutoksen kayttéonotto erikseen annettavalla Rajavartiolaitoksen paatokselld mahdollistaisi tilanteenmukaisen
reagoinnin, jos turvallisuustilanne muuttuu nopeasti, jolloin asetustasoisen sdantelyn muuttaminen saattaa olla liian
hidasta. Rajavartiolaitos madrittdisi sisdisella maardykselld nimikyltin ja tunnistelaatan kayttdperiaatteet
Rajavartiolaitoksessa, tunnistelaatassa olevan tunnisteen maardytymisen ja tunnisteiden hallinnan.

Muutoksella varmistettaisiin my6s ty6turvallisuuslain (738/2002) 8 §:n tydnantajavelvoitteen toteutuminen, silld
saantely suojaisi virkamiesta virkatehtavien yhteydessa aiheutuvalta uhalta. Riskind numerotunnisteen kayttoonotossa
on Rajavartiolaitoksen mydnteisen julkisuuskuvan seka avoimen ja luottamusta herattavan toiminnan vaarantuminen
ja virkamiesten jakaantuminen kahteen eri kategoriaan (avoimeen ja tunnistamattomaan). Jalkimmaiseksi mainitun
riskin minimoimisen kannalta oleellista olisi, ettd numerotunnisteen kayttdala rajattaisiin vain tilanteisiin, joissa
Rajavartiolaitos on pitdnyt tata erikseen maaritellyin kriteerein tarpeellisena.

8.7 Sisdasiainministerion asetus rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa olevan virkamiehen
ulkomaanedustuksen korvauksista

Omassa asunnossa tapahtuvaa edustamista ei rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa olevan virkamiehen
ulkomaanedustuksen korvauksista annettua sisdasiainministerion asetusta (776/2008) laadittaessa pidetty
Rajavartiolaitoksen yhdyshenkilotoiminnassa tarpeellisena. Asetuksen 10 §:n 4 momentin sanamuotoa tulee tarkentaa,
jos kotiedustusoikeutta pidetdan jatkossa tarpeellisena. Lisdksi toteamus “mahdollinen autopaikan maksu sisaltyy
vuokrakattoon” voi antaa harhaanjohtavan kuvan muiden asumiseen liittyvien lisimaksujen sisallyttamisesta
asumiskustannuksiin.



