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1 Bakgrund

Inrikesministeriet inledde den 22 januari 2020 ett forutredningsprojekt for att bedoma behovet av att dndra
gransbevakningslagstiftningen foér tiden 22.1-30.9.2020. Projektets verksamhetsperiod forlangdes senare till den 31 maj
2021.

Malet med projektet ar att utreda hur gransbevakningslagstiftningen fungerar och behoven av att andra den i synnerhet
vad galler 6vervakningen av granserna, granskontroller och brottsbekdmpningen inom Grédnsbevakningsvasendet.
Dessutom &r malet med projektet att utreda fragor angaende genomférandet av Gransbevakningsvasendets
personalpolitik samt dndringsbehov som hanfor sig till annan lagstiftning an gransbevakningslagstiftningen. Projektets
uppgift ar att bereda en férutredning dar behoven av att andra lagstiftningen och utvecklingsobjekten kartlaggs.
Forutredningen skickas pa remiss, varefter man fattar beslut om att inleda eventuella lagstiftningsprojekt.

| denna promemoria bedéms behoven av att andra gransbevakningslagstiftningen. Behoven av att andra den 6vriga
lagstiftningen behandlas separat i ett annat sammanhang. Promemorian innehaller bedémningar av behovet av
reglering eller tilldggsutredningar. | promemorian behandlas inte enbart tekniska dandringsbehov. Promemorian har
utarbetats av personer som utsetts till projektet vid inrikesministeriets gransbevakningsavdelning.

Samtidigt med denna promemoria bereddes vid inrikesministeriet en utredning om beredskapen for situationer dar
migration utnyttjas som ett verktyg for hybridpaverkan (Inrikesministeriets publikationer 2022:20). | utredningen
granskades inrikesfoérvaltningens lagstiftning och behoven av att dndra den. Granskningen var juridisk och begransades
till lagstiftningen under normala férhallanden. | utredningen konstateras att Gransbevakningsvasendet med stod av den
géllande lagstiftningen har flera befogenheter for att dven svara pa hybridpaverkan som utnyttjar migration. Det dr dock
dndamalsenligt att utreda vidareutvecklingen av lagstiftningen. Arbetsgruppen foreslog att de bedémningar av behovet
av forfattningsandringar som presenteras i utredningen granskas i detalj vid det behdriga ministeriet och att man utan
drojsmal vidtar nodvandiga atgarder for att svara pa hybridpaverkan som bygger pa instrumentalisering av migranter. |
fraga om gransbevakningslagen identifierades féljande sakhelheter som ska utredas och bedémas noggrannare:

- Precisering av bestimmelserna om tillfillig begrdansning av granstrafiken samt av de bestammelser och
befogenheter som ska tillampas under kontrollen vid de inre granserna

- Utveckling av regleringen gallande granszonen

- Utveckling av regleringen géllande den tekniska 6vervakningen samt regleringen gallande den radiotekniska
overvakningen

- Mojlighet att tillfalligt begransa spartrafiken for att uppratthalla granssakerheten

- Reglering som behovs for att en person ska kunna hallas under myndighetens kontroll i en langvarig utredning
av forutsattningarna for inresa

- Genomsodkning av invandrares utrustning i samband med bade granskontroll och registrering och behandling
av asylansokningar

- Privata aktorers skyldighet att utlamna materiel, utrustning och annan egendom till Gransbevakningsvasendet
som ar nodvandiga for Gransbevakningsvasendets lagstadgade uppgifter eller tillhandahallande av nédvandiga
tjanster

- Tryggande av Gransbevakningsvasendets personalresurser i storningssituationer under normala férhallanden
- Utveckling av regleringen av forsvarsmaktens handrackning till Gransbevakningsvdasendet

- Mottagande av hjalp direkt fran en annan stat bilateralt

Ovan namnda sakhelheter har inkluderats i denna promemoria, men en noggrannare bedémning av forslagen bland
annat ur de grundldaggande och manskliga rattigheternas synvinkel gors i ett senare skede. | den ovan niamnda
utredningen fran inrikesministeriet konstateras att inrikesministeriet har for avsikt att o6verlamna en
regeringsproposition till riksdagen under hostsessionen 2022 om de mest bradskande &ndringarna i
gransbevakningslagstiftningen. De forslag som ska inga i regeringens proposition bedéms senare under beredningen av
projektet.
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2 Gransbevakningsvisendets uppgifter

Enligt 3 § i gransbevakningslagen (578/2005) &r Gransbevakningsvasendets uppgift att uppratthalla granssakerheten.
Gransbevakningsvasendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisationer och invanare for att
uppratthalla granssdkerheten. Gransbevakningsvisendet ansvarar for samarbetet med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och skoter det internationella samarbete som gransbevakningsvdasendets uppgifter omfattar. |
samarbete med andra myndigheter utfor gransbevakningsvasendet tillsynsuppgifter som anges sarskilt samt vidtar
atgarder for forebyggande, avsléjande och utredning av brott samt férande av brott till atalsprévning.
Gransbevakningsvasendet utfor polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter och prehospital
akutsjukvard samt deltar i det militdra forsvaret. Bestammelser om gransbevakningsvdsendets uppgifter inom omradet
for sjoraddningstjansten finns i sjéraddningslagen (1145/2001).

Uppratthallandet av sjosdkerheten &ar en central uppgiftshelhet som for néarvarande inte syns tillrackligt i
Gransbevakningsvasendets  uppgifter enligt 3 & i gransbevakningslagen. Gransbevakningsvasendets
sjobevakningssektioner ansvarar for eller deltar i manga uppgifter som 6kar sdkerheten till havs, sdsom sjéraddning,
bistdndsuppdrag till havs, bekdmpning av miljéskador pa 6ppet hav, évervakning av sjotrafiken, 6vervakning av yrkes-
och fritidsfiske samt 6vervakning och atgarder enligt lagen om sj6éfartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar
dem och om tillsyn over skyddet (485/2004, lagen om sj6fartsskydd). Till Gransbevakningsvasendets 6vriga uppgifter
hor 6vervakning av den ekonomiska zonen, Gvervakning av oljeutslapp till havs och paférande av paféljdsavgifter,
sjoovervakning, mottagning av sjofartsskyddslarm, maritim tulldvervakning, évervakning av overforingar av oljelaster
mellan fartyg (STS-operationer) samt overvakning av fartygens utslapp i luft. Sjébevakningssektionerna skoter ocksa
bradskande uppgifter som hanfor sig till allman ordning och sdkerhet, eftersom Gransbevakningsvasendet i praktiken
ofta ar den enda brottsbekdmpande myndighet som finns tillgdnglig till havs eller i skdrgarden.

| 3 § i gransbevakningslagen bér man beakta samarbetet med Europeiska grdns- och kustbevakningsbyran (Frontex)
samt samarbetet med Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa). Gransbevakningsvasendet och Emsa samarbetar till
exempel inom bekdampning av miljéskador till havs och fjarrstyrda obemannade luftfartyg (Remotely Piloted Aircraft
Systems, RPAS). | paragrafen bor man eventuellt ocksa beakta samarbetet med Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA),
som omfattar till exempel gemensamma fiskedvervakningskampanjer (JDP-kampanjer). Flera av
sjobevakningssektionernas tjansteman har utsetts till EFCA:s fiskedvervakare.

3 Uppratthallande av grinssidkerheten
3.1 Begrinsning av grinstrafiken

| 16 § i gransbevakningslagen féreskrivs om tillfallig stangning av ett gransévergangsstalle. Med gransévergangsstille
avses ett dvergangsstille som enligt artikel 2.8 i kodexen om Schengengrinserna® de behériga myndigheterna har
godkéant for passage av de yttre granserna. Med de yttre granserna avses granserna mellan Finland och en stat som inte
hor till EU- eller Schengenomradet. Enligt 16 § i gransbevakningslagen kan statsradet besluta att ett
gransovergangsstalle ska stangas for viss tid eller tills vidare, om stangningen ar nodvandig for att avvarja ett allvarligt
hot som riktas mot den allmdnna ordningen, den nationella sdkerheten eller folkhalsan. Inrikesministeriet beslutar om
behovliga omedelbara atgarder innan fragan avgors av statsradet. | det fortsatta arbetet kan det vara nodvandigt att
noggrannare bedéma beslutsforfarandet i mycket bradskande situationer.

1 16 § i gransbevakningslagen foreskrivs inte uttryckligen om andra begransningar av granstrafiken. Enligt artikel 6.2 i
overenskommelsen mellan Republiken Finlands regering och Ryska Federationens regering om 6vergangsstallen vid
riksgransen mellan Finland och Ryssland (FordrS 66/1994, éverenskommelsen om grdnsévergdngsstdllen) kan trafiken
Over internationella gransovergangsstallen stoppas eller begrédnsas av allvarliga halsoskal, av orsaker som har samband
med den allménna sakerheten eller till f6ljd av naturkatastrofer. Under covid-19-pandemin 2020-2022 har statsradet
genom sina beslut begransat granstrafiken vid de yttre granserna dven utan att nagot gransovergangsstdlle helt
stangdes. Detta har ansetts mojligt eftersom begransningen av granstrafiken ar en lindrigare atgard &n att stanga ett
gransovergangsstdlle. Det ar dock andamalsenligt att se 6ver bestammelserna i 16 § i gransbevakningslagen till denna
del. Aven de hogsta laglighetsdvervakarna har ansett att regleringen behéver preciseras?.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2016/399 om en unionskodex om granspassage fér personer
2 OKV/61/10/2020 och EOAK/3257/2020



https://www.okv.fi/media/filer_public/ca/f6/caf6635f-8f0f-421c-86bb-18e22910af84/ratkaisu_oikeuskansleri_arvioi_valtioneuvoston_rajavalvontaa_koskevia_paatoksia_okv_61_10_2020.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3257/2020
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Enligt paragrafens 2 mom. far stiangningen av ett gransévergangsstalle inte utgéra ett hinder for finska medborgares
ratt att komma in i landet eller vars och ens ratt att Iamna landet eller kranka rattigheterna fér personer som omfattas
av Europeiska unionens lagstiftning om fri rérlighet eller vars och ens ratt till internationellt skydd. | paragrafen eller
dess forarbete konstateras inte uttryckligen om det for att trygga ovan namnda rattigheter racker att det vid Finlands
yttre grans finns endast ett begransat antal gransdvergangsstallen dar namnda rattigheter kan utévas.

Vid grdnserna mellan Finland och en annan EU- eller Schengenstat (den inre gransen) finns det i normala fall varken
granskontroll eller gransdvergangsstiallen, utan de inre granserna kan 6verskridas éverallt utan att personer utsatts for
granskontroller oberoende av nationalitet. | kapitel 2 i avdelning Ill i kodexen om Schengengranserna féreskrivs om
tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre grianserna om det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den inre sdakerheten i en medlemsstat. | 15 § i gransbevakningslagen féreskrivs om férfarandet for
aterinférande av granskontroll vid de inre granserna i Finland. Enligt paragrafen fattas beslutet i regel av statsradet. Om
ett hot som riktas mot den allmanna ordningen, den inre sdkerheten eller folkhdlsan emellertid forutsatter omedelbara
atgarder i ett drende, beslutar inrikesministeriet om de behdvliga atgarderna innan fragan avgoérs av statsradet.
Forfarandet for beslutsfattandet har i huvudsak ansetts fungera. Statsradet har under covid-19-pandemin fattat flera
beslut om kontroll vid de inre granserna, dar ocksd den fria rorligheten inom EU har begransats. Det finns dock inga
uttryckliga bestimmelser om detta i gransbevakningslagen. | lagen féreskrivs inte heller om vilka andra bestammelser
och befogenheter som ska tillampas under kontrollen vid de inre granserna. | gransbevakningslagen finns flera
bestammelser som pa basis av sin ordalydelse tillampas endast vid de yttre granserna.

Pa basis av de prelimindra utredningarna finns det andringsbehov atminstone i gransbevakningslagen (13, 15, 16, 28,
[29 8], 30 och 30a §) samt eventuellt i utldnningslagen (301/2004, t.ex. 142 §). Dessutom bor atminstone
bestimmelserna i statsradets foérordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvdsendet
(1126/2009) och eventuellt bestammelserna i statsradets forordning om gransdvergangsstallen och férdelningen av
granskontrolluppgifter vid dem (901/2006) ses 6ver.

3.2 Maximibredden pa grinszonens strak

I 50 a § i gransbevakningslagen féreskrivs om gransdppningar och granszonens strak. Agare eller innehavare av mark-
eller vattenomraden &r skyldiga att pa statens bekostnad tilldta att 1) sddana trad och sadan annan vaxtlighet som stor
sikten avlagsnas fran granséppningen vid Finlands grans, 2) sadana trad och sddan annan vaxtlighet som utgoér hinder
avlagsnas for det strak pa grianszonen och vid granszonens bakre grdns som krdvs for utférande av
gransbevakningsvdsendets nédvandiga uppgifter, 3) sddana mindre konstruktioner uppférs som forutsatts for det strak
pa granszonen och vid granszonens bakre grans som kravs for utférande av gransbevakningsvasendets nodvandiga
uppgifter. Ratten att avldgsna trdd och annan vixtlighet giller inte p3 gardsplaner och i tradgardar. Agaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden ska i god tid pa férhand meddelas om avlagsnande av trad och annan
vaxtlighet samt om anlaggande av ett strak. For skada och oldgenhet som orsakas av avlagsnande av trad och annan
vaxtlighet samt av anldaggande av strak betalas ersattning enligt géngse pris till dgaren eller innehavaren av mark- eller
vattenomraden.

| regeringens proposition (RP 220/2013 rd) konstateras att markdgaren ar skyldig att tillata avldgsnande av trad och
annan vaxtlighet pa granszonens strak samt byggande av mindre konstruktioner, sasom spanger och broar, fér sddan
fardsel som behovs med tanke pa gransbevakningsvasendets nodvandiga uppgifter. Pa straket anvands terrangfordon,
dvs. snoskotrar och terranghjulingar. Enligt regeringens proposition far straket inte byggas bredare dn vad som
nodvandig fardsel pa straket forutsatter. Enligt motiveringarna avses med mindre konstruktioner avses t.ex. spanger,
ledstanger och broar dver vattendrag som behovs nar man ror sig till fots, med skidor och terréangfordon.

Med stéd av 50 a § 1 mom. 2 och 3 punkten i gransbevakningslagen samt det som namns ovan ar det majligt att enligt
den nuvarande lagstiftningen i princip anldgga strak sa att de tillater korning med terrangfordon och detta forutsatter
inte tillstand av markagaren. | lagen ndmns inte det schaktningsarbete som anldggandet av strak forutsatter, aven om
de strak som anlaggs for korning med terrangfordon kan forutsatta att dven tamligen omfattande schaktningsarbete
utfors. Darfor ar det for tydlighetens skull nédvandigt att till bestammelsen i frdga foga ratten att utféra nédvandigt
schaktningsarbete mot géngse ersattning.

Malet med gransarbetet ar langlivade gransanordningar som &r sikra att anvdanda i samband med tjanstgoringen samt
formaga att underhalla dem maskinellt. Malet &r till exempel att avstd helt fran spanger och ocksa delvis fran broar
langs straken. Stravan har varit att till storsta delen fa straken i sadant skick att de &ar kérbara atminstone med
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terrangfordon. Gransbevakningssektionerna har haft utmaningar med att fa tillstdnd av vissa markédgare for en
nodvandig breddning av strédken, varvid den enda mojligheten skulle vara att tvangsinlosa markomradet.

Utover Gransbevakningsvdsendets operativa rorlighet behovs de foreslagna straken for att bygga och underhalla
gransanordningar samt for behoven som hanfér sig till den tekniska dvervakningen som utvecklas. | bestdmmelsen om
gransoppningar och strak vore det ocksa nyttigt att beakta de réjningar och eventuella bearbetningar av terrangen som
en effektiv anvandning av 6vervakningstekniken férutsatter. Anldggandet av strak kraver férutom att trdd och annan
vaxtlighet avlagsnas ocksa ofta schaktningsarbete och att gransanordningar byggs.

For att sdkerstalla en sdker rorlighet i arbetet och for att uppna ett kostnadseffektivt strak bér man évervaga atti50a §
1 mom. i gransbevakningslagen faststilla den maximala bredden f6r strak. Vid storsta delen av straken torde det racka
med fem meter fran granslinjen mot inlandet for att framja arbetssdkerheten och minska mangden trasigt materiel. Nar
man beaktar det eventuella behovet av arbetsmaskiner (till exempel gravmaskiner och deras bredd), bér den maximala
bredden pa straket vara hégst 10 meter fran granslinjen mot inlandet, vilket motsvarar utrymmesbehovet pa en normal
skogsvag. Da finns det tillrdckligt med utrymme for kabeldragningar som kravs for den tekniska évervakningen utéver
en fyra meter lang skogsvag. Meterantalet som mats fran granslinjen kan dock vara problematiskt om det fran
granslinjen mot inlandet finns ett naturhinder som det av kostnadsskal inte ar fornuftigt att bygga genom.

Enligt 15 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999) ar vars och ens egendom &r tryggad. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis konstaterat att dgarens rattigheter kan begransas genom en lag som uppfyller de allmadnna
forutsattningarna for en lag som begransar de grundlaggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskottet har ansett det
vara betydelsefullt med tanke pa regleringens proportionalitet att skada som asamkas privatpersoner ersatts (GrUU
51/2006 rd).

Vid bedémningen av det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen ar ett vidgande samhalleligt behov i anslutning
till uppratthallandet av gransordningen och granssdkerheten av betydelse. Ratten att ingripa i egendomsskyddet ska
begransas till endast de situationer dar det ar nédvandigt med tanke pa uppratthallandet av gransordningen och
granssakerheten. Enligt 50 a § 3 mom. i gransbevakningslagen betalas for skada och oldgenhet ersattning enligt gangse
pris till &garen eller innehavaren av mark- eller vattenomraden. Att reglera strakets bredd skulle ocksa vara av betydelse
med tanke pa en jamlik behandling av markagarna.

3.3 Byggande av hinderutrustning i granszonen

7 kap. i gransbevakningslagen innehaller bestimmelser om granszonen. Enligt 49 § i lagen kan en grénszon inrattas vid
den yttre gransen, om det dr nédvandigt for 6vervakning av gransordningen och uppratthallande av granssakerheten.
Granszonen kan inte inrattas vid den inre gransen.

Enligt 50 § i gransbevakningslagen ar markagare eller innehavare av markomraden skyldiga att pa granszonen tillata att
stangsel uppfoérs pa statens bekostnad invid kanten av den ragata vid Finlands grins som faststdllts genom
internationella avtal som &r bindande for Finland (grdnsstdngsel). Bestammelsen gor det inte majligt att satta upp
hinderutrustning eller -konstruktioner ndagon annanstans i narheten av gransen an i kanten av granséppningen ens i
exceptionella situationer. En komplettering av regleringen bér beddmas i detta avseende.

3.4 Teknisk och radioteknisk évervakning av granserna

3.4.1 Omvirldens utveckling, de utmaningar och moéjligheter som detta
medfor

| regeringsprogrammet har man satt som mal att Finland ar kdnt som ett foregangarland dar de mojligheter som
digitaliseringen och

den tekniska utvecklingen medfér utvecklas och tillvaratas ©6ver forvaltnings- och sektorsgranserna.
Regeringsprogrammet har som ett av sina mal att hoja den offentliga sektorns tekniska och digitaliseringsformaga. Ett
mal ar att trygga Gransbevakningsvdsendets kapacitet i en foranderlig omvarld bland annat genom att fornya
Gransbevakningsvasendets tekniska dvervakningssystem senast 2022.

Identifieringen och utnyttjandet av de mojligheter som den senaste tekniken och digitaliseringen medfor framjar
uppndendet av de ovan namnda malen i regeringsprogrammet. Genom att utnyttja teknologi kan man framja
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sakerheten i stora glesbefolkade omraden, forbattra granssakerheten, effektivisera myndighetsverksamheten och
sakerstélla att myndigheterna klarar av sina uppgifter med de resurser som anvisats dem. Radioteknisk dvervakning som
anmals pa forhand ar dgnad att férebygga olovlig verksamhet. Teknikens betydelse for uppbyggandet av sdkerheten
framhavs i stora glesbefolkade omraden.

A ena sidan medfor den snabba teknologiseringen och digitaliseringen av omvirlden samt den évriga utvecklingen nya
och delvis okdnda sdkerhetshot, som Gransbevakningsvdsendet i sina lagstadgade uppgifter ska forbereda sig infor och
kunna reagera pa effektivt. Till exempel har storningen av satellitovervakningssignaler Okat, vilket ocksa stor
Gransbevakningsvasendets verksamhet.

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen i samhallet kommer dven i framtiden att fortsadtta i snabb takt och i
mycket stor utstrackning omfatta samhallets olika delomraden. | synnerhet den tradlésa radiotekniken i olika former
tar 6ver branschen mycket snabb takt. Av mobilndten har 4G-ndten stor tdackning i Finland och 5G-ndten tacker de
centrala delarna av de storsta stdderna. Natens tackningsomraden utvidgas snabbt, vilket for sin del mojliggor att
digitaliseringen framskrider och fordjupas. Andra tekniker och system som anvander tradlos teknik utvecklas parallellt
med kommunikationsndten och utnyttjar dem delvis.

Med tanke pa granssdkerheten dr medborgarnas olika 6vervakningssystem och 6vervakningskameror som utnyttjar
tradlos teknik, hundradar med kameror och fjarrférbindelser, obemannade luftfartyg och fartyg (UAV/UAS) med olika
kameror och Lidar-teknik samt det allt mangsidigare foremalens internet (IoT) med olika typer av sensorer. Den tekniska
utvecklingen har 6kat mangden radioteknisk utrustning pa personer och djur samt fordon, vilka ar féoremal for
Gransbevakningsvisendets &vervakning. Aven i brott som &ventyrar grinssikerheten anvinds allt mer olika
radiotekniska anordningar. Till exempel utnyttjar olovliga granséverskridare olika kartapplikationer som anvands pa
terminaler vid val av rutt och orientering over riksgransen.

Med andra ord har tekniken utvecklats valdigt mycket och majliggjort till exempel rese- och lokaliseringsanalyser och
analyser manniskofléden som kan anvandas som hjalp i beslutsfattandet. Reseanalyser berdttar om méanniskoflddenas
rorelser och med hjalp av lokaliseringsanalyser kan man fa reda pa antalet besdkare i ett visst omrade. Analyser av
manniskofléden visar var och vart folksamlingarna rér sig. Data som behdvs for analysen kan med hjalp av tekniken
samlas in fran mobila enheters anonymiserade lokaliseringsuppgifter.

De tekniska overvakningssystem som Gransbevakningsvasendet anvander har delvis byggts upp redan pa 1990-talet.
Nar det galler gransdvervakning omfattar den tekniska 6vervakningshelheten fasta, flyttbara och taktiska system.
Systemen for den tekniska 6vervakningen finns vid Schengenomradets yttre granser, vid gransovergangsstallena samt i
omraden och fastigheter i Gransbevakningsvisendet besittning. Det finns darfor brister i systemens geografiska
tackning och anpassning till olika situationer som férdndras snabbt. Den nuvarande regleringen moijliggor inte
radioteknisk dvervakning som skulle ha avsevard potential med beaktande av Gransbevakningsvasendets karnuppgifter
och roll pa faltet for 6vergripande sakerhet.

Pa grund av den tekniska utvecklingen &r det motiverat att utreda hurdant tekniskt och radiotekniskt
overvakningssystem som ar dndamalsenligt med tanke pa ett effektivt och ekonomiskt utférande av
Gransbevakningsvasendets uppgifter samt granssakerheten med beaktande av de mdjligheter som den nuvarande
tekniken erbjuder. En tydlig rattslig grund for detta bor ocksa beredas.

Fordndringarna i omvarlden ar snabba, delvis svara att forutse och har omfattande konsekvenser. Det &r i synnerhet
omojligt att pa forhand beskriva enskilda nya tekniker och deras formaga, sa regleringen maste vara teknikneutral.
Myndigheten ar skyldig att folja upp och forutse fordandringar i sin verksamhet och sérja for utvecklingen av sin
verksamhet bland annat i fraga om den teknik och de befogenheter som anvands. Vid utvecklingen av verksamheten
ska man sarskilt sakerstalla sakerheten samt formagan att skéta myndighetens uppgifter effektivt och med de resurser
som anvisats myndigheten.

Den nya teknikens mojligheter ar omfattande och effektiva, eftersom tekniken och digitaliseringen har blivit en
genomgaende del av hela samhallet och manniskornas vardag. Darfor ar det mycket viktigt att beakta konsekvenserna
for integritetsskyddet och andra grundldggande fri- och rattigheter i det kommande 6vervagandet av teknikens
anvandningsomrade, andamal och alternativ sa att de férdelar som tryggas genom atgarderna och de oldgenheter de
orsakar ar i balans med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna. Den teknologiska utvecklingen och
digitaliseringen av samhallet far inte leda till att myndigheternas befogenheter de facto inskranks jamfort med nulaget.
| praktiken ar detta dock slutresultatet om myndighetsbefogenheterna inte utvecklas i takt med den tekniska
utvecklingen.
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| planeringen av verksamheten ska man ocksa beakta olika former av omfattande paverkan, sdsom anvandning av
manniskor som redskap for att ordna massinvandring som ett satt att utéva patryckningar pa staten. | planeringen av
verksamheten och i uppbyggandet av férmagor ska man beakta sadana varierande hot som dyker upp snabbt och som
man battre kunde utnyttja modern teknik for att férutse och hantera.

3.4.2  Teknisk 6vervakning

Enligt 29 § i gransbevakningslagen har Gransbevakningsvdasendet for genomférande av granskontroller ratt att i
narheten av gransen, pa finskt havsomrade samt pa gransévergangsstallen och i deras omedelbara narhet féreta teknisk
overvakning inom omraden som enligt 24 kap. 11 § i strafflagen (39/1889) inte omfattas av hemfriden.

Enligt 30 § i territorialévervakningslagen (755/2000) har gransbevakningsvasendet pa omraden som &r i dess besittning
samt vid havskusten, pa havet och i luftrummet ratt att foreta teknisk 6vervakning av byggnader som ar avsedda for
nagot annat andamal an som stadigvarande bostad, eller av annars hemfridsskyddade byggnader eller omraden, som
en del av territorialévervakningen samt for att forebygga brott som avses i 44 § och i 17 kap. 7 b § i strafflagen och for
att identifiera personer som ar misstankta for sddana brott samt for att bevaka sarskilda 6vervakningsobjekt.

Enligt 17 § i lagen om sj6fartsskydd har gransbevakningsvasendet ratt att, efter att pa férhand med ett [ampligt tecken
ha meddelat detta, pa platser till vilka allmanheten har tilltrdde pa omradet for en finsk hamnanlaggning som avses i
denna lag féreta sadan teknisk 6vervakning som avses i 4 kap. 1§ 1 mom. i polislagen (872/2011) och 5 kap. 28 § i
tullagen (304/2016) for genomférande av sjofartsskyddet.

Utover gransodvervakning, territorialovervakning och sjofartssakerhet utfor Gransbevakningsvasendet andra
overvakningsuppgifter som foreskrivs sarskilt for det. Gransbevakningsvdasendet uppratthaller gransordningen och
granssakerheten, uppréatthaller allman ordning och sakerhet vid gransévergangsstallena, i Gransbevakningsvasendets
lokaler och i omraden som Gransbevakningsvdsendet besitter samt stéder andra myndigheter i deras uppgifter.
Gransbevakningsvasendet utfor efterspanings- och raddningsuppgifter och prehospital akutsjukvard samt deltar i det
militdra forsvaret. Tryggandet av Gransbevakningsvasendets uppgifter forutsatter att Gransbevakningsvasendets
verksamhet skyddas mot hot som riktas mot den.

Omfattningen av de nuvarande befogenheterna for Gransbevakningsvasendets tekniska évervakning bor bedomas pa
nytt sakligt, regionalt och tidsmassigt med beaktande av i synnerhet den ovan presenterade digitaliseringen av
samhallet, de utmaningar den medfér och a andra sidan de metoder den erbjuder. Gransbevakningsvasendets uppgifter
kan utféras mer kostnadseffektivt genom att utvidga den sakliga och regionala behérigheten, men samtidigt bor
befogenheterna for den tekniska évervakningen preciseras.

Mojligheterna att foreta teknisk 6vervakning vid sidan av gransévervakning bor utredas i andra uppgifter. Som exempel
pa sadana uppgifter kan ndamnas uppratthallande av gransordningen, sikerhetsuppgifter, skydd av den egna
verksamheten och eftersokning av forsvunna personer. Vid stérningar under normala férhallanden, sasom vid
forberedelser for eller hantering av massinvandring, kan den tekniska 6vervakningen utnyttjas i storre utstrackning an i
vanliga situationer.

Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att snabbt flytta 6vervakningsapparaturen som lampar sig for teknisk
overvakning fran en plats till en annan, vilket har skapat forutsattningar for att anvanda teknisk apparatur for den
tekniska Overvakningen i storre utstrackning i uppgifter som tidigare har krdavt en manniska. | och med att
anvandningsomradet for den tekniska Gvervakningen utvidgas kan Gransbevakningsvdsendet battre fordela sina
personalresurser till uppgifter som kraver uttryckligen manskliga atgarder. | synnerhet patrulleringen kunde optimeras.
Till de positiva effekterna kan ocksa rdknas den forbattrade reaktionshastigheten i glesbefolkade omraden samt
mojligheten att battre forbereda sig infor respektive uppgift med den apparatur och personalsammansattning som
situationen kraver, vilket ocksa paverkar tjanstemannens arbetssikerhet. En teknisk overvakning som anmals pa
forhand &r ocksa dgnad att forebygga olovlig verksamhet och stéda utredningen av olika situationer i efterhand. Malet
ar att avldgsna skuggomradena i den nuvarande regleringen, bygga upp flexibilitet med beaktande av olika
storningssituationer och fortydliga den rattsliga grunden. | den fortsatta beredningen ar det sarskilt viktigt att bedéma
den efterstravade nyttan i férhallande till de uppskattade konsekvenserna for integritetsskyddet och andra
grundlaggande fri- och rattigheter.

Gransbevakningsvasendet har enligt 29 § i grénsbevakningslagen ratt att foreta teknisk 6vervakning pa finskt
havsomrade for utforande av gransovervakning. Ratten att foreta teknisk 6vervakning bor preciseras sa att detta ar
mojligt pa ett satt som motsvarar 30 § i territorialévervakningslagen dven vid havskusten och i luftrummet. | praktiken
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finns teknisk apparatur for den tekniska 6vervakningen vid kusten och ar i regel val synlig och riktad mot havet eller ett
omrade som Gransbevakningsvasendet besitter eller mot griansovergangsstillet och dess omedelbara narhet.
Andringen preciserar ocksd befogenheten att féreta den nédvindiga tekniska évervakningen av omradet mellan den
teknisk apparaturen for den tekniska 6vervakningen vid kusten och strandlinjen och forbattrar darmed bestammelsens
exakta avgransning.

Gransbevakningsvasendets ratt att foreta teknisk Gvervakning bor utvidgas till att galla Gransbevakningsvasendets
lokaler och omraden som &r Gransbevakningsvisendets besittning, inklusive 6vningsomraden som omfattas av
rorelsebegransningar. Behovet av befogenheter framhavs sarskilt vid storningar under normala férhallanden och under
undantagsférhallanden, da antalet omraden som ar Gransbevakningsvdsendet besittning 6kar. | 5 kap. i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) féreskrivs om kamerabvervakning pa arbetsplatsen, vilket ska beaktas i fraga
om lokaler.

Bestdammelsen om underrattelse om teknisk dvervakning enligt 29 § 2 mom. i gransbevakningslagen ska preciseras sa
att den motsvarar 30 § i territorialévervakningslagen, om befogenheterna att foreta teknisk dvervakning utvidgas till att
gélla luftrummet eller 6vervakningen fran kusten mot havet. | praktiken ar det omaijligt att anmala teknisk dvervakning
i luftrummet. Teknisk apparatur for den tekniska évervakningen finns vid havskusten sa néra strandlinjen att det omrade
som &r befriat fran anmalningsskyldigheten ar mycket smalt jamfort med havsomradet och den olagenhet detta medfor
ar mycket liten.

Enligt 29 § 3 mom. i gransbevakningslagen far gransbevakningsvasendet installera teknisk apparatur fér den tekniska
overvakningen i granszonen samt vid gransovergangsstallen och i deras omedelbara nérhet utan tillstand av dgaren eller
innehavaren av mark- eller vattenomraden. Utanfor granszonen far teknisk apparatur installeras endast tillfalligt for
hogst tre manader utan tillstand av mark- eller vattenomradets dgare eller innehavare. Det vore andamalsenligt att den
tillfalliga tekniska 6vervakningens langd motsvarar maximitiden for tillfalligt aterinforande av kontrollen vid de inre
granserna. Enligt artikel 25.4 i kapitel Il i avdelning Ill i kodexen om Schengengranserna far ett aterinférande av
granskontroll vid de inre grénserna totalt sett endast gélla i hogst sex manader. Den totala perioden kan dock under de
exceptionella forhallanden som namns i bestammelsen forlangas till hégst tva ar. Saledes ar det motiverat att
Gransbevakningsvasendet tillfalligt kan placera teknisk utrustning dven utanfor granszonen utan tillstand av mark- och
vattenomradets dgare eller innehavare for hogst sex manader, och i lagen foreskrivs om beslutsférfarandet i en situation
dar apparaturen behovs for langre tid an sex manader pa grund av granssakerheten eller uppratthallandet av allman
ordning och sdkerhet, 6vervakningen av den territoriella integriteten eller hanteringen av undantagsforhallanden enligt
3 § i beredskapslagen (1552/2011). Detta har sarskild betydelse dven for de inre granserna, som inte har nagon
granszon.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen om sjofartsskydd har Gransbevakningsvdsendet ratt att av hamninnehavaren och redaren till
sitt forfogande fa 6vervakningsmaterial fran tekniska anordningar som fortlopande formedlar eller tar upp bilder och
som av hamninnehavaren eller redaren placerats i en sadant finskt hamnskyddsomrade eller ombord pa ett sadant
finskt fartyg som avses i denna lag, ifall skyddsniva 1 eller 2 som avses i denna lag faststéllts. Aven andra aktérer, sdsom
de som ansvarar for verksamheten vid en flygplats, hamn eller jarnvagsstation som fungerar som gransévergangsstille,
har tillgang till kameradvervakningsutrustning. Samanvandning av sadan 6vervakningsapparatur som redan finns vid
gransovergangsstallet och i dess narhet och utnyttjande av upptagningar i synnerhet vid gransévervakningen och
uppratthallandet av allman ordning och sdkerhet vid gransévergangsstillet framjar sakerhetsmyndigheternas
verksamhet och minskar behovet av att flera olika organisationer installerar apparaturen pad samma plats. Detta
forutsatter att det i lagen foreskrivs om Gransbevakningsvdasendets ratt att utan vederlag fa tillgang till
overvakningsmaterialet fran en teknisk apparatur som formedlar eller tar upp bilder eller ljud och som en myndighet i
en annan stat, en kommun, ett foretag eller en sammanslutning placerat vid ett gransdvergangsstille eller i dess
omedelbara narhet samt om vilka andamal materialet kan anvandas for.

Bestdammelser om anvandning av bild- och ljudupptagningar som skapas vid teknisk Overvakning fér automatisk
identifiering finns for narvarande i 31 § i gransbevakningslagen. Det bor Gvervdagas om det ar andamalsenligt att helt
och hallet féreskriva om anvandningen av bild- och ljudupptagningar fran teknisk 6vervakning i lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

3.4.3 Radioteknisk 6vervakning

Gransbevakningsvasendet har fér narvarande inga befogenheter som hanfér sig till radioteknisk évervakning. Till denna
del ar det fraga om en ny befogenhet som grundar sig pa att teknologi som utvecklas snabbt gor det mgjligt att skota
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Gransbevakningsvasendets uppgifter betydligt effektivare dn tidigare. Den radiotekniska 6vervakningen kan utnyttjas
for att utfora de viktigaste uppgifter som foreskrivs for Gransbevakningsvasendet. Darfor ar det viktigt att bedéma
mojligheterna och effekterna av den radiotekniska vervakningen. Vid beddmningen av alternativen ska man dock fasta
sarskild uppmarksamhet vid att identifiera aspekter gallande integritetsskyddet och andra grundlaggande rattigheter
och att de beaktas pa ett balanserat satt.

Eftersom det inte tidigare har féreskrivits om radioteknisk évervakning for Gransbevakningsvasendet, bér regleringen
innehalla en definition av radioteknisk 6vervakning. Med radioteknisk dvervakning avses detektering, lokalisering,
identifiering, sparning och lagring av radiofrekventa elektromagnetiska vagor, radioanlaggningar och andra apparater
som producerar radiofrekventa elektromagnetiska vagor samt anvandning av information som samlats in pd detta satt
for att utféra den uppgift som avses i bestammelsen. Den radiotekniska dvervakningen galler vanligtvis kommunikation
med radioanlaggningar som innehas av en manniska eller ett djur som vistas pa ett Overvakat omrade.
Kommunikationen kan ocks& vara digital datatrafik som éverférs per radio. Overvakningen kan ocksa gilla till exempel
radiovagor som inte innehéller kommunikation, sdsom radarsignaler fran fartyg. Overvakningen kan ocksa fokuseras pa
instrumenteringssignaler, sdsom radiosignaler i anslutning till ett obemannat systems drift och driftkontroll. Syftet med
den radiotekniska 6vervakningen ar att

o detektera den elektromagnetiska vagen samt dess frekvens, effekt och modulering,
e |okalisera den elektromagnetiska vagens riktning och radioanlaggning,

e identifiera radiosdndarens art (t.ex. maritim VHF-radio, radar),

e specificera radioanlaggningar for att skilja dem at fran varandra,

e spara radioanlaggningar,

e lagra ovan namnda uppgifter samt

e anvdnda informationen.

En tillracklig niva pa 6vervakningen kan uppnas genom att 6vervaka antalet anlaggningar som sander radiofrekventa
signaler, deras art och position i omraden néara gransen som faststélls separat, sdésom omraden, lokaler och fastigheter
som ar i Gransbevakningsvasendets besittning samt granszoner dar det kravs tillstand att réra sig. Teknologin gor det
mojligt att utesluta dem som bor och arbetar permanent i omradet, omraden som omfattas av hemfriden samt andra
fran évervakning avgransade omraden fran évervakningen. Majligheten att utnyttja analyser av manniskofléden vid de
yttre och inre granserna som stod for dvervakningen ger en snabb lagesbild av till exempel gransoverskridningar i
omradet mellan gransovergangsstallena. Med hjalp av den lagesbild som bildas pa detta satt kan den Ovriga
overvakningen inriktas sa effektivt som mojligt. Byggandet och uppratthallandet av en lagesbild som baserar sig pa
radiofrekvenser skulle vara betydligt kostnadseffektivare och snabbare att flytta jamfért med de nuvarande tekniska
overvakningssystemen.

Radioteknisk 6vervakning bor kunna anvandas i storre utstrackning vid storningar i granssakerheten och under
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. En forutsattning ar att man samtidigt utvidgar de omraden som inte
omfattas av 6vervakningen sa att myndigheternas verksamhetsférutsattningar kan sakerstallas utan att man ingriper i
manniskors integritetsskydd och andra grundldaggande fri- och rattigheter.

Det vore mycket viktigt att mojliggdra radioteknisk évervakning, sarskilt for genomforandet av granskontroller. Olovliga
gransoverskridare och personer som ror sig olovligt i granszonen anvander eller bar ndstan utan undantag anordningar
som sander olika elektromagnetiska vagor och som kan anvdndas som hjdlpmedel for olovlig gransoverskridning. Till
exempel kartprogram som anvands pa terminaler gor det lattare att rora sig utanfor vagnatet for att undvika den
tekniska overvakningen av vagnatet, patruller och utomstaende 6gonvittnen. Med hjalp av radioteknisk 6vervakning ar
det mojligt att utvidga 6vervakningsnatet att omfatta ett storre omrade dn det nuvarande nétet for teknisk 6vervakning
vid riksgransen och i det narliggande omradet samt i havsomradet. Med radioteknisk 6vervakning ar det mojligt att pa
ett kostnadseffektivt satt ersatta och komplettera 6vervakningsnatet aven om sikten ar dalig. Med hjélp av radioteknisk
overvakning kan man till exempel upptacka radarsignaler fran ett fartyg som tappat bort sig pa grund av dimma eller
som forsoker utnyttja dimman vid sjogransen och pa basis av 6vervakningsuppgifterna vidta atgarder for att bista den
som tappat bort sig, forebygga olovlig granséverskridning eller gripa en olovlig granséverskridare.

Med radioteknisk Overvakning kan man ocksa avsloja radiosdndare som orsakar radiostérningar som &aventyrar
sakerhetsradiokommunikationen, sasom satellitnavigeringssignaler eller Gransbevakningsvdsendets utrustning som
stor radiokommunikationen. Ratten att foreta radioteknisk dvervakning behovs for att detektera, identifiera och
lokalisera orsaken till en radiostorning som stor Gransbevakningsvdasendets verksamhet eller en tillstandspliktig
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radiosandare som anvinds utan radiotillstdnd eller avhjidlpa eller begransa storningen. Tryggandet av
Gransbevakningsvasendets kdrnuppgifter forutsatter att Gransbevakningsvdsendet har formaga att skydda sig mot hot
mot sin verksamhet.

Om Gransbevakningsvasendet ges befogenhet att foreta radioteknisk dvervakning kan den anvandas for att 6vervaka
omraden som &r viktiga for territorialdvervakningen till exempel vid den inre gransen, i havsomradet eller i luftrummet.

Gransbevakningsvasendet deltar i efterspaningen av manniskor som gatt vilse i terrangen och som behdver hjilp dar.
Man bor 6vervaga om det ar motiverat att utnyttja radioteknisk dvervakning dven i personefterspaningsuppgifter dar
apparaturen i frdga kan producera snabbt lokaliseringsuppgifter och 6ka sannolikheten for att en person som gatt vilse
eller ar i behov av hjalp hittas i tid. Detta vore av betydelse i synnerhet i stora glesbefolkade omraden. Med teknisk
apparatur for radioteknisk dvervakning som finns pa efterspaningsomradet eller som flyttas dit kan man uppna en
noggrannare positionering an vad teleoperatdren férmar pa stallen dar teleoperatérernas lanknat ar glest.

Gransbevakningsvasendet har enligt 17 § i lagen om sjofartsskydd ratt att, efter att pa férhand ha meddelat detta, pa
platser till vilka allménheten har tilltrade pa omradet for en finsk hamnanlaggning som avses i denna lag foreta teknisk
overvakning for att utféra de uppgifter som avses i den ndmnda lagen. Med radioteknisk 6vervakning kan man
komplettera 6vervakningsnatet for den tekniska 6vervakningen i ndmnda lag. Radioteknisk 6vervakning kunde utnyttjas
till exempel for att avsloja terminaler som bars av personer som ror sig olovligt i omradet och batars radare och for att
rikta in atgarderna. Med andra ord gar det att identifiera manga olika mojligheter att effektivisera
myndighetsverksamheten genom att utnyttja teknologi, men for varje tankbart anvandningsandamal bor man sarskilt
Overvaga dess nyttopotential i forhallande till de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Nar man overvager befogenheten att foreta radioteknisk 6vervakning bor man bedéma dess regionala fokus. Eftersom
radioteknisk 6vervakning kan anvandas bade sjalvstandigt och som ersattning for och komplement till den tekniska
overvakningen ar det andamalsenligt att foreskriva om den geografiska befogenheten sa att den 6verensstimmer med
den tekniska overvakningens befogenheter, inklusive luftrummet. Nar befogenheterna utdvas ska det beaktas att dven
den radiotekniska 6vervakningen ska riktas in i enlighet med 4 § 1 mom. i gréansbevakningslagen. Saledes sker storsta
delen av den radiotekniska Overvakningen i omraden nara riksgransen, i havsomraden och omraden som &r i
Gransbevakningsvasendets besittning. Pa andra hall vore den radiotekniska 6vervakningen tillfallig.

Pa motsvarande satt som det konstaterats i fraga om den tekniska dvervakningen bor dven anmalan om radioteknisk
overvakning regleras med en sa omfattande anmalningsskyldighet som magjligt. Man maste dock ta hansyn till de
svarigheter som i praktiken férekommer till exempel nér det galler att rapportera om évervakning i luftrummet.

Nar det foreskrivs om befogenheter for radioteknisk overvakning ska det ocksa foreskrivas om fragor som galler
installation av apparaturen. Eftersom radioteknisk 6vervakning kan anvandas bade sjalvstandigt och som ersattning for
och komplement till den tekniska 6vervakningen ar det andamalsenligt att foreskriva om installation av apparaturen pa
motsvarande sdtt som det foreskrivs om installation av apparatur for teknisk dvervakning.

Man bor 6vervaga att géra det mojligt for Gransbevakningsvasendet att fa information som behandlats i enlighet med
136 § 5 och 6 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) i teleoperatérens mobiltelefonnat
samt information om radiokommunikation i ett lokalndt som en statlig myndighet, en kommun, ett foretag eller en
sammanslutning placerat vid ett gransovergangsstalle eller i dess omedelbara narhet och dess formedlingsuppgifter.
Detta innebar att Gransbevakningsvdsendet kan anvanda teleoperatérens eller lokalnatets dgares eller innehavares
tjanster for analys av manniskofléden som baserar sig pd anonymiserade och aggregerade, dvs. sammanraknade data,
for sarskilt foreskrivna andamal. Tjansterna i fraga utnyttjar till exempel information om var en grupp oidentifierade
terminaler finns. Gransbevakningsvdsendet ska inte behandla formedlingsuppgifter om radiokommunikation enligt
136 § sjalv, utan anonymiseringen och aggregerande av uppgifterna ska goras av en aktor som tillhandahaller
teletjanster. Gransbevakningsvdsendet far endast en rapport av tjansteleverantéren dar det inte dr moijligt att
identifiera enskilda anvandare. Gransbevakningsvasendet kan utnyttja tjansten till exempel for riskbedémning och
inriktning av sin verksamhet pa langre sikt dn den dagliga verksamheten. Gransbevakningsvasendet kan utnyttja
tjansten till exempel nar granskontrollen aterinfors tillfalligt tid vid de inre granserna, dar Gransbevakningsvdsendet
inte har nagon teknisk apparatur for den tekniska 6vervakningen och patrulleringen ar betydligt mindre i férhallande till
de yttre granserna.

Befogenheten att utdva radioteknisk 6vervakning forutsatter att Gransbevakningsvasendet har ratt att behandla
radiokommunikation samt identifierings- och formedlingsuppgifter for att detektera, lokalisera, identifiera, specificera,
spara och lagra elektromagnetiska vagor och radiosandare. Uppgifter som kan kopplas till en juridisk person eller en
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fysisk person ska utplanas utan dréjsmal, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Atgarderna far inte medféra mer &n ringa
oldgenhet for radiokommunikationen eller tjansterna eller enheterna i det allmdnna telenatet. Radioteknisk
overvakning far inte anvandas for att inhamta information om meddelandets innehall.

Enligt 3 § 1 mom. 17 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation avses med radiokommunikation
kommunikation med hjalp av radiovagor. Enligt den géllande 40 punkten i samma paragraf och moment som galler
20.6.2016-21.6.2024 avses med formedlingsuppgifter information som kan kopplas till en juridisk eller fysisk person
och som behandlas for att 6verféra meddelanden, samt uppgifter om en radiostations identifieringssignal och
radiosdndarens anvandare samt om radiosdndningens starttid, varaktighet och utsandningsplats. | 136 § i samma lag
foreskrivs om kommunikationens och férmedlingsuppgifternas konfidentialitet. Enligt paragrafen far en
kommunikationspart behandla sina egna elektroniska meddelanden och férmedlingsuppgifter om dem, om inte nagot
annat foreskrivs i lag. Detta innebar att daven radiokommunikationen och dess férmedlingsuppgifter i princip ar
konfidentiella. Med avvikelse fran huvudregeln ovan far radiokommunikation som &r avsedd for allman mottagning och
dess formedlingsuppgifter enligt 136 § 2 mom. behandlas dven pa annat satt dn som kommunikationspart, om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Som sadan radiokommunikation betraktas till exempel sandningar av televisions- och
radioprogramutbud och radiokommunikation pd allman anropskanal. Enligt 136 § 3 mom. far andra elektroniska
meddelanden och férmedlingsuppgifter behandlas kommunikationsparternas samtycke eller om sa foreskrivs i lag. Till
exempel enligt 38a§ 3 mom. i gransbevakningslagen har en gransbevakningsman ratt att behandla
radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med fjarrstyrningen av ett
obemannat luftfartyg i syfte att ingripa i dess fard samt for att identifiera en del i helhetssystemet for det obemannade
luftfartyget och for att faststalla dess position. Sddana uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och som fatts med
hjalp av radiokommunikation eller harrér ur formedlingsuppgifter eller lokaliseringsuppgifter ska utan dréjsmal
utplanas, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Det kan vara nédvandigt att rikta in den radiotekniska 6vervakningen mot bade kommunikation som &r avsedd for
allman mottagning och annan radiokommunikation. Den gallande lagstiftningen goér det mojligt att observera
radiosignalens sandningseffekt, modulering och frekvens. Den tillfalligt gdllande definitionen av formedlingsuppgifter
innehaller inte heller information om arten av radiosandare. Med arten av radiosandare avses om det ar fraga om till
exempel marin VHF-radio, radar eller nédsandare. Saledes ar det redan enligt gallande lagstiftning maojligt att detektera
radiosignaler och utreda arten av radiotrafik och radiosdndare. Informationen om var sensorn som tagit emot
radiosignalen befinner sig gor det majligt att rikta till exempel den tekniska 6vervakningen eller att skicka en patrull till
sensorns omrade. Det ar dock inte fraga om en sadan identifiering av en fysisk person dar man enbart med hjalp av
behandlingen av kommunikationen far reda pa avsandarens identitet eller ens vet om radiosdndaren ar pa en manniska
eller ett djur eller fast vid ett rorligt féremal.

Lokalisering av en radiosandare eller dess anvdndare samt identifiering av radiosdandaren eller dess anvdndare leder
som formedlingsuppgift till utredning av skyddad information som enligt gédllande lagstiftning inte ar mojligt i
Gransbevakningsvasendets verksamhet. Befogenheten att lokalisera radioanlaggningar ar nédvandig for att atgarderna
ska kunna riktas in sa noggrant som mojligt. En sa exakt lokalisering som mojligt ar nédvandig ocksa for att férhindra
Overvakningsatgarder som riktas mot radioanldaggningar som star utanfér den regionala befogenheten. |
Overvakningssystemet ar det mojligt att programmera ett geografiskt omrade utanfor vilket informationen om
radiosignaler och radiosandare som lokaliseras automatiskt utplanas ur Overvakningssystemet utan att den
gransbevakningsman som anvander systemet far information om dem. Det &r n6dvandigt att specificera radiosandare
for att gora skillnad mellan olika radiosdandare, sa att atgarderna kan riktas in sa noggrant som majligt endast mot det
omrade som kraver atgarder och orsaka sa liten oldgenhet som mgjligt for andra objekt som detekterats genom den
radiotekniska 6vervakningen. En radiosandare kan identifieras till exempel med hjalp av identifieringsuppgifter som kan
kopplas till en juridisk eller fysisk person och som behandlas fér formedling av meddelanden. | ett sadant syfte ska
identifieringsuppgifterna dock inte anvandas for att identifiera radiosdndarens eventuella dgare eller innehavare.
Overvakningssystemet kan till exempel programmeras s& att anvdndaren inte far kidnnedom om de
identifieringsuppgifter som anvands for att identifiera radiosédndaren. Det ar ocksad nodvandigt att gora skillnad mellan
olika radioanlaggningar for att gora det mojligt att spara dem. Vid genomférandet av radioteknisk 6vervakning ska det
sakerstillas att den som anvadnder Gvervakningssystemet inte pa basis av radiokommunikation eller behandling av
formedlingsuppgifter far kdnnedom om den som anvander radioanlaggningen eller om innehdllet i annan
kommunikation an sadan som enligt lag ska tas emot allmant, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

| fraga om mobiltelefoner eller annan terminalutrustning som kan kopplas till en person innehaller behandlingen av
radiokommunikation och férmedlingsuppgifter oundvikligen information som gor det mojligt att identifiera personen i
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fraga. Da ar det fraga om skyddet for konfidentiell kommunikation som tryggas genom 10 § 2 mom. i grundlagen och
som man endast kan avvika fran under vissa forutsattningar. Sadana uppgifter som kan kopplas till en fysisk person och
som fatts med hjalp av radiokommunikation ska sdledes utan dréjsmal utplanas, om inte nagot annat foreskrivs i lag.
Om man emellertid till exempel utreder ett brott som berdttigar till ingripande i skyddet for konfidentiell
kommunikation, tillampas 6vrig lagstiftning gdllande drendet.

Enligt 309 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation har Transport- och kommunikationsverket ratt att fa
handrackning av forsvarsmakten for att utreda orsakerna till stérningar i radiokommunikationen. Transport- och
kommunikationsverket kan pa begédran ge en annan myndighet sakkunnighjalp i form av handrédckning. Transport- och
kommunikationsverket har dock inte ratt att lamna ut information om meddelanden, formedlingsuppgifter eller
lokaliseringsuppgifter till en annan myndighet eller om innehallet i och existensen av en konfidentiell radiosandning.
Om man kommer fram till att Gransbevakningsvdasendet ska ges befogenheter for radioteknisk évervakning, bor man
ocksd Overvaga ratten att behandla uppgifter som lamnats ut av en myndighet i en annan stat pd samma satt som
uppgifter som inhdamtats genom egen radioteknisk Overvakning. Detta gor det mojligt for Transport- och
kommunikationsverket och andra statliga myndigheter att utnyttja apparatur och kompetens som lampar sig for
radioteknisk 6vervakning 6ver organisationsgranserna. Nar Gransbevakningsvdsendet verkar i glesbefolkade omraden
framhavs betydelsen av andra myndigheters stdd saval under normala forhallanden som vid stérningar under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden.

Pa motsvarande sitt som apparaturen for teknisk 6vervakning ska den apparatur som behovs for radioteknisk
overvakning kunna placeras permanent i granszonen och utanfér granszonen tillfalligt utan tillstand av markagaren eller
markinnehavaren. Den radiotekniska dvervakningen ska meddelas med ett pa férhand lampligt marke med de undantag
som foreskrivs i lagen och som motsvarar den tekniska dvervakningen.

| det stora hela mojliggor radioteknisk dvervakning en kostnadseffektiv 6vervakning med teknisk apparatur pa ett
betydligt storre omrade an den nuvarande tekniska 6vervakningen. Befogenheten att foreta radioteknisk dévervakning
gor det mojligt att allokera Gransbevakningsvasendets personalresurser till dtgarder som kraver manskliga insatser
istdllet for att personalresurserna anvands for detekteringsuppgifter som kan utféras med tekniska medel pa ett
betydligt mer omfattande och ekonomiskt satt. Med hjdlp av radioteknisk évervakning kunde patrulleringen fokuseras
optimalt.

3.5 Begridnsning av olika transportformer

Enligt 38 b § i gransbevakningslagen kan inrikesministeriet for hogst sju dygn i sander forbjuda eller begransa sjotrafiken
pa en begransad del av Finlands territorialvatten och pa Saima kanal, om det ar nédvandigt for uppratthallande av
granssakerheten. | bradskande fall som direkt aventyrar granssdkerheten kan beslutet fattas av chefen for den regionala
gransbevakningsmyndighet vars verksamhetsomrade drendet huvudsakligen géller. Inrikesministeriet ska utan dréjsmal
underrattas om det beslut som fattats av chefen for den regionala gransbevakningsmyndigheten. Inrikesministeriet kan
fatta beslut om att fortsatta eller upphéra med avbrytandet eller begransningen av sjotrafiken.

| bradskande situationer kan beslutsfattandet pa forvaltningsenhetens chefsniva vara for hogt och fordroja det
omedelbara genomférandet av de operativa uppgifterna, och darfor bor man 6vervéga att 6verféra beslutanderatten
till den allmanna ledaren. | drendet bér man dock beakta olika vattenomraden och i synnerhet bestimmelserna i den
internationella sjoratten i havsomradena. | insjbomradena vore det enklare att sdnka beslutsnivan, men a andra sidan
maste man bedéma om de olika beslutsnivaerna i praktiken dr andamalsenliga.

Aven om man genom temporirt avbrytande av sjétrafiken begrinsar den fria sjofart som tryggas som en internationell
rattighet, forebygger man a andra sidan sjéraddningssituationer genom att trygga sakerheten for utomstaende som ror
sig till havs, sakerstéller sdkerheten i arbetet for Gransbevakningsvdsendets personal och andra som deltar i
sjoraddningen, tryggar genomférandet av Gransbevakningsvasendets uppgifter samt hojer troskeln for anvandning av
maktmedel mot en eventuell malperson eller ett eventuellt fartyg genom att avldgsna eller minska den omedelbara fara
som orsakas utomstdende.

1 180 § i spartrafiklagen (1302/2018) féreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets ratt att avbryta spartrafiken
eller begransa den vid allvarliga stérningar under normala forhallanden eller om spartrafiksystemets sikerhet eller
manniskors liv eller hélsa dr hotade. Man borde Overviaga om dven Grdnsbevakningsvasendet borde ges ratt att
begrdnsa spartrafiken pd land och i hamnar pa motsvarande sitt som det foreskrivs om sjotrafik i 38b § i
gransbevakningslagen. Begrdnsningsratten tryggar i synnerhet sdkerheten for utomstdende trafikanter aven i
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spartrafiken, sakerstdller arbetssikerheten for Gransbevakningsvdsendets personal, tryggar genomforandet av
Gransbevakningsvasendets uppgifter och hojer tréskeln for anvandning av maktmedel mot malpersoner genom att
minska den fara som situationen medfér fér utomstaende och personalen. En snabb begransningsatgard ar nddvandig
aven vid storningar i granssakerheten.

3.6 Utredning av forutsittningarna for inresa

I avdelning Il i kodexen om Schengengranserna féreskrivs om 6vervakning av de yttre granserna. Avdelningen innehaller
bestimmelser om bland annat férutsattningarna for inresa och granskontroller av personer som passerar gransen.
Granskontrollanterna bedémer personernas férutsattningar for inresa nar de anlander till gransévergangsstallet och
fattar beslut om antingen inresa i landet eller forhindrande av inresa. Nar grénskontroller vid de inre granserna
aterinfoérs, ska enligt artikel 32 i kodexen om Schengengranserna de tillampliga bestimmelserna i avdelning Il gélla i
tillampliga delar.

127 §igransbevakningslagen foreskrivs om utredning av granstilldragelser samt forutsattningar for in- och utresa. Enligt
paragrafens 2 mom. dr den person som ar féremal for undersokningen skyldig att vara narvarande vid undersdkningen
hogst 12 timmar at gangen. Undersdkningen kan totalt vara langre dn 12 timmar. | lagen finns inga bestdmmelser om
hur en person kan hallas under myndighetskontroll vid langvarig utredning mellan undersékningsatgarderna. |
situationer med massinvandring ar det majligt att personens férutsattningar for inresa inte hinner utredas inom 12
timmar. En komplettering av regleringen bér bedémas i detta avseende.

3.7 Genomsokning av utrustning med fokus pa invandrares apparater

Enligt 28 & i gransbevakningslagen har en gransbevakningsman, for att genomféra granskontroller enligt kodexen om
Schengengranserna, ratt att utan brottsmisstanke tillfalligt omhanderta dokument och féremal, kontrollera och séka
igenom dem i den omfattning kodexen om Schengengranserna forutsatter. | det moderna samhallet forekommer en allt
storre del av det material och de dokument som manniskor har med sig enbart i elektronisk form. Genom genomsokning
av utrustning ingriper man avsevart i integritetsskyddet for den som ar foremal fér genomsékningen. Bestimmelser om
de forfaranden som ska iakttas och forutsattningarna for detta finns darfor i tvangsmedelslagen (806/2011). Den ovan
namnda regleringen i gransbevakningslagen kan sdledes inte som sadan tillampas pa elektroniskt material som
medfdljer den som dverskrider gransen, om kontrollen av materialet forutsatter genomsdkning av utrustning.

I nulaget ar det dock inte i alla situationer majligt att genomféra en omfattande granskontroll enligt kodexen om
Schengengranserna utan atkomst till elektroniskt material som medféljer den som &verskrider gransen.
Granskontrollanten har i praktiken knappt nagra medel for att kontrollera till exempel om informationen som &r i
elektronisk form som medféljer den som Gverskrider gransen aventyrar till exempel den allmadnna ordningen och
sakerheten i en medlemsstat, folkhalsan eller internationella relationer. | nuldget kan man inte heller utan misstanke
om brott fa en utredning om en person som avsiktligt forstort sitt resedokument eller férsoker hemlighalla sin resrutt,
dven om det pa basis av erfarenheter fran brottsutredningar i praktiken ofta finns information att tillgd. Overlag grundar
sig anvandningen av elektroniskt material pa partens frivillighet, &ven om betydelsen av den analoga informationen pa
papper hela tiden ar mindre med tanke pa utredningarnas syfte.

Bestammelser om anvandning av genomsdkning av utrustning vid granskontroll bor finnas i 28 § i gransbevakningslagen.
Beslut om genomsoékning av utrustning kan fattas och genomféras i enlighet med tvangsmedelslagen, men i
gransbevakningslagen kan man precisera syftet med genomsokningen och anvandbarheten av den information som
erhalls. Vid genomsokning far endast sadan information sokas som kan vara av betydelse med tanke pa resultatet av
kontrollen eller utredningen. Till exempel for en person som vistas ldnge olagligt i Schengenomradet kan detta innebara
information som kan anvdndas for att utreda det verkliga syftet med personens vistelse.

Personer som vid inresa bryter mot bestammelserna om gransoverskridning misstanks i regel for riksgransbrott (17 kap.
7 § i strafflagen). | samband med utredningen av riksgransbrott ar det mojligt att genomsdka utrustning enligt
tvangsmedelslagen. En utlanning som anséker om asyl i Finland pa grund av flyktingskap déms dock inte for
riksgransbrott enligt strafflagen. Det ar saledes i princip inte motiverat att fortsatta genomfora en brottsutredning som
galler en asyls6kande och da ar befogenheterna for brottsbekampningen inte langre tillgangliga. | en sddan situation ar
det inte heller nodvandigtvis frdga om granskontroll, i synnerhet inte om asylansékan registreras nagon annanstans an
vid ett gransovergangsstalle eller i ett gransomrade till exempel pa grund av massinvandring.
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I synnerhet i situationer dar migrationen instrumenteras ar det sarskilt viktigt att fa reda pa vem invandraren &r och pa
vilka grunder han eller hon séker sig till Finland. De myndigheter som tar emot och behandlar asylansékningar har enligt
gallande lagstiftning mycket begrdansade befogenheter att utreda bakgrunden hos personer som sodker internationellt
skydd, om personen endast kan uppvisa bristfalliga uppgifter rorande dennes identitet och grunderna for inresan. Det
ar saledes nodvandigt att anvanda genomsokning av utrustning dven i samband med registrering och behandling av
asylansékningar. Enligt artikel 13 i férfarandedirektivet® far medlemsstaterna féreskriva att behériga myndigheterna far
kroppsvisitera sékanden och stka igenom de féremal han eller hon bar med sig. Aven i det férslag till férordning om
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna® som behandlas inom EU ingdr en bestimmelse enligt vilken
medlemsstaterna kan féreskriva om sadana befogenheter i sin nationella lagstiftning.

Befogenheten att genomsdka utrustning utan brottsmisstanke ska begransas exakt sa att kontrollen av det elektroniska
materialet inte inskranker integritetsskyddet och andra grundldggande fri- och rattigheter mer an vad som ar absolut
noédvandigt och godtagbart. Befogenheten ska bedémas med tanke pa de férdelar och de nackdelar som den medfor
och som ska vdgas mot varandra. Fordelarna ska vaga mera an nackdelarna for att befogenheten ska vara motiverad.

Befogenheten att féreta genomsokning av utrustning utan brottsmisstanke sakerstaller att forfarandet vid granskontroll
och i samband med registrering och behandling av asylansékningar jamte de metoder som anvands for
informationssékning motsvarar dagens operativa behov och krav. A andra sidan ingriper man vid genomsékning av
utrustning i betydande grad i integritetsskyddet for den som &r féremal for genomsokningen och hemligheten i fraga
om andra fértroliga meddelanden. Arendets kénslighet i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna ska beaktas
bade nar befogenheterna 6vervags och nar eventuella befogenheter utovas. | 10 § i grundlagen tryggas vars och ens
integritetsskydd och hemligheten i fraga om andra fortroliga meddelanden. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan
dessutom foreskrivas om sadana begransningar i meddelandehemligheten som ar nédvéndiga vid utredning av brott
som aventyrar individens eller samhéllets sdkerhet eller hemfriden, vid rattegang, vid sidkerhetskontroll och under
frihetsberévande samt for att inhdmta information om militar verksamhet eller sddan annan verksamhet som allvarligt
hotar den nationella sakerheten.

Vid granskontrollen kan man ocksa med stod av gallande lagstiftning ingripa i integritetsskyddet for den som ar foremal
for kontrollen pa manga satt som jamforbara med tvangsmedel. Vid granskontrollen kan man till exempel utféra
kroppsvisitation som kan jamféras med ett tvangsmedel och genomsdka kladerna som personen bar samt alla foremal
som denne bar med sig. Det bor dock observeras att privatpersoners smarttelefoner, barbara datorer och andra enheter
numera vanligtvis innehaller mycket omfattande personlig information som hor till privatlivet. Sarskilt telefoner och
andra mobila enheter bars i allmanhet med 6verallt och anvands kontinuerligt for manga olika andamal. Enheterna kan
ocksa innehalla kénsliga personuppgifter, till exempel uppgifter om 6vertygelse, politisk asikt, hilsa eller sexuellt
beteende och sexuell laggning. Enheterna kan ocksa innehalla sadan information om andra personer dn den som éar
foremal for kontrollen, till exempel via meddelanden, bilder och ljudfiler som skickats till enheten. Nar man Gvervager
att utfarda befogenheter bér man fundera pa hur man séker de uppgifter som behévs vid kontrollen i enheten med sa
stor respekt som moijligt for den genomsokta personens ratt till integritet.

3.8 Uppritthallande av allmén ordning och sikerhet i nirheten av griasen

Enligt 20 § i gransbevakningslagen ser Gransbevakningsvasendet dven till att allm&n ordning och sdkerhet uppratthalls
vid gransovergangsstallen, i Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som &ar i Gransbevakningsvdsendets
besittning nar polisen ar forhindrad att géra det. Bestammelser om befogenheter i anslutning till uppgiften finns i 32,
32 a och 33 a §ilagen. | gransbevakningslagen finns ocksa bestammelser om uppratthallande av allman ordning och
sdakerhet pa polisens begdran samt i bradskande situationer dven sjalvstandigt under vissa forutsattningar. Granszonen
hor till storsta delen inte till de omraden som avses i 20 § i grénsbevakningslagen. Befogenhet att ingripa i
storningssituationer dven vid gransavsnitt utanfor gransévergangsstillena, till exempel vid massinvandring, skulle dock
vara nyttigt. Det ar motiverat att dven i dessa situationer bevara de 6vriga forutsattningarna i regleringen, inklusive att
polisen ar forhindrad och skyldig att underratta polisen om en atgérd som &r allvarligare an ringa.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden fér att bevilja och aterkalla
internationellt skydd.

4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de
yttre gréanserna och om andring av férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU)
2019/817, COM(2020) 612.
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4 Brottsbekampningen vid Gransbevakningsvasendet
4.1 Brott som ankommer pa Grinsbevakningsvisendet att undersoka
4.1.1  Manniskohandel

Manniskohandel i anslutning till ordnande av olaglig inresa hor till kirnomradet for Gransbevakningsvasendets
brottsbekampning. Avslojande av manniskohandel ar en central del av granskontrollerna och den
kriminalunderrattelseinhamtning och brottsutredning som hanfor sig till dem pa ett vasentligt satt.

Gransbevakningsvasendet ar ofta den forsta myndighet som ett eventuellt offer fér manniskohandel méter vid
ankomsten till Finland. Vid granskontrollerna stravar man efter att i samband med utredningen av forutsattningarna for
utresa och inresa och genom riskanalys identifiera eventuella offer for manniskohandel och vid behov hanvisa dem till
systemet for hjalp till offer for manniskohandel. Vid granskontrollerna fasts ocksa sarskild uppmarksamhet vid
minderariga barn oberoende av om de reser tillsammans med en vuxen eller ensamma. Gransbevakningsvasendet tar i
beaktande sarskilt i sin granskontrollverksamhet att &ven en minderarig kan vara offer fér manniskohandel.

| utredningar som géller ordnande av olaglig inresa observeras ofta ocksa tecken pa manniskohandelsbrott. | dessa fall
som hor till kirnomradet for brottsbekdmpningen stréavar Grdnsbevakningsvasendet efter att framja inrdttandet av
gemensamma utredningsgrupper och gemensamma operationer och verksamhet, sarskilt med hjalp av Europol- och
Eurojustsamarbetet.

Enligt 4 & i lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet (108/2018) underscker
Gransbevakningsvasendet endast sddana ménniskohandelsbrott som hanfor sig till ordnande av olaglig inresa. Nedan
finns en aktuell tabell av vilken framgar de méanniskohandelsbrott som Gransbevakningsvasendet undersokt.

200 | 201 201 201 201 | 201 201 201 201 | 201 201 202
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0
Manniskohande | O 0 8 3 4 0 3 1 0 0 0 1
I
Grov 0 1 4 0 6 1 0 2 0 1 0 0
manniskohandel

Av tabellen framgédr att det under de senaste aren har registrerats valdigt fa foérundersékningar vid
Gransbevakningsvasendet dar brottsbenamningen ar manniskohandel eller grov manniskohandel. Utredningarna har i
huvudsak skotts vid Finska vikens sjobevakningssektion eller Vastra Finlands sjobevakningssektion och de hanfor sig till
personer som anlant till Finland via flyg- eller fartygstrafiken.

Det finns flera orsaker till att antalet utredningar har minskat eller inte inletts, &ven om man vid granserna kan stota pa
eventuella offer for manniskohandel. Manga eventuella offer for manniskohandel har numera lagliga forutsattningar
att resa in i Finland och vistas i landet, varvid drendet inte nédvandigtvis vacker tillracklig uppmarksamhet vid
granskontrollen eller ndgon annan atgard av Gransbevakningsvasendet.

Flera av Gransbevakningsvasendets forundersokningar under aren har avslutats med motiveringen att inget brott har
begatts i arendet eller att ingen har kunnat atalas i drendet. | manga fall har den misstankta manniskohandeln skett
nagon annanstans an i Finland och hdndelserna har inte kunnat bekraftas trots forfragningar som gjorts i landet i fraga.
Hittills har straffprocessen i tva manniskohandelsbrott som Gransbevakningsvasendet har undersokt framskridit till en
fallande dom fér manniskohandel.

Gransbevakningsvasendet styr arligen manniskor som ar i behov av hjalp till systemet for hjalp till offer for
manniskohandel. S& gar man till vaga aven i fall dar férundersokningstréskeln inte har éverskridits. Aren 2015-2019 gav
Gransbevakningsvasendet sammanlagt 11 forslag till hjalpsystemet for att ta upp en person i hjalpsystemet. Endast ett
av dessa forslag har fatt ett negativt beslut och i 6vriga fall har personerna blivit klienter i systemet.

Aven om Gridnsbevakningsvidsendets behdrighet att utreda ménniskohandelsbrott i lagstiftningen &r kopplad till brott
som galler ordnande av olaglig inresa, kan Gransbevakningsvasendets specialkompetens enligt gallande lagstiftning
utnyttjas med stdd av lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet. Det dr mojligt att
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inratta gemensamma underrattelseinhdmtnings- eller utredningsgrupper som avses i ovan namnda lag for att utreda
manniskohandelsbrott enbart inom polisens uppgiftsomrade.

Det har inrattats vissa utredningsgrupper som ar gemensamma med polisen for att utreda manniskohandelsbrott, men
hittills har inga betydande resultat uppnatts. Inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp har i manga fall visat sig
vara en mycket langsam atgard. Ur Gransbevakningsvasendets synvinkel har det ocksa visat sig vara utmanande att hitta
motparter som forbinder sig till utredningen hos polisen och de resurser som polisen har till sitt forfogande for den
gemensamma utredningsgruppen.

Till de brott som ankommer pa Gransbevakningsvdasendet att undersdka och som det foreskrivs om i 4 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvdsendet ska fogas madnniskohandelsbrott utan anknytning till ordnande av
olaglig inresa nar de upptéacks i samband med granskontroll. En del av offren for manniskohandel anlander till Finland
och vistas lagligt i Finland till exempel med stod av ett uppehallstillstand som beviljats av ett annat EU-land, varfor
verksamheten inte har observerats i samband med inresa i Finland. Denna dndring forbattrar stallningen for offer for
manniskohandel, eftersom myndigheten har battre mojligheter att genast ingripa i det brott som ligger till grund for
drendet. Gransbevakningsvasendets behorighet att underséka manniskohandelsbrott som en sjadlvstandig rubricering
kan begransas till att galla fall som framkommit i samband med granskontroll. Tyngdpunkten ligger fortfarande pa fall
som framkommer i den gransoverskridande trafiken och som kraver internationellt myndighetssamarbete.

Gransbevakningsvasendets begransade behorighet har uppmarksammats ocksd i handlingsprogrammet mot
manniskohandel som publicerades den 7 maj 2021. En av de fortsatta atgarderna enligt handlingsprogrammet ar att
utreda majligheterna att utvidga Gransbevakningsvdasendets behorighet att underséka manniskohandelsbrott dven nar
de inte ar forknippade med olagligt ordnande av inresa.

En utvidgning av Gransbevakningsvdsendets undersokningsbehorighet pa det sitt som beskrivs ovan férutsatter en
granskning av de behdérigheter i fraga om inhamtande av information och tvangsmedel som behdévs vid utredning av
manniskohandelsbrott. Okningen av ménniskohandel bland brotten som ankommer pa Gransbevakningsvdsendet att
undersoka bor beaktas i behorigheterna s3 att Gransbevakningsvasendet har samma behoérighet att utreda
manniskohandelsbrott som det for narvarande har for utredning av grov olaglig inresa. | detta sammanhang ska man
dessutom granska behovet av att dandra 4 § i gransbevakningslagen som gdller den territoriella inriktningen av
Gransbevakningsvasendets verksamhet.

4.1.2 Penningtvatt

Med stod av 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet genomfér Gransbevakningsvasendet en
forundersdkning bland annat nar det i samband med granskontrollen finns skal att misstdnka haleribrott eller
héleriforseelser enligt 32 kap. 1-5 § i strafflagen. Penningtvattbrott enligt 32 kap. i strafflagen hor enligt lagstiftningen
inte till de brott som ankommer pa Gransbevakningsvdsendet att undersdka. Gransbevakningsvasendet ar dock med
stod av 5 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet dven behorig att géra en forundersokning av
penningtvattbrott, om en annan forundersdékningsmyndighet begar det och den hanfor sig till en féorundersékning som
Gransbevakningsvasendet inlett. En ytterligare forutsattning ar att atalet i drendet kan handlaggas vid domstol samtidigt
som atalet for ett brott som haller pa att undersdkas av Gransbevakningsvasendet. Om alla férutsattningar enligt 5 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet inte uppfylls, har Gransbevakningsvdsendet inte
behorighet att genomfora forundersdkning av penningtvattbrott.

I Gransbevakningsvdsendets praktiska verksamhet har man observerat ett behov av att sjdlvstandigt utfora
forundersdkning av penningtvattbrott, ndr misstanke om penningtvattbrott upptacks i Gransbevakningsvasendets egen
verksamhet. Rekvisitet for haleribrott Gverlappar néstan alltid rekvisitet for penningtvatt, och i 32 kap. 1 § i strafflagen
definieras penningtvatt som den primara brottsrubriceringen jamfort med héleri. Om det misstankta haleribrott som
ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka ska undersékas som penningtvattbrott, éverférs det enligt
nuvarande praxis till polisen eller undersoks som en del av en storre helhet som en annan férundersékning som
genomfors av Gransbevakningsvasendet pa begéran av en annan férundersékningsmyndighet.

| praktiken har de misstankta haleribrotten som Gransbevakningsvdasendet undersokt i allmanhet varit déljande av
stulna bilar, arbetsmaskiner, utombordsmotorer eller markesklader som avsl6jats vid granskontrollen av en person som
reser till Ryssland. Gransbevakningsvdasendet har undersokt fallen som héleribrott och har inte undersékt eventuella
hanvisningar till penningtvatt. | manga fall har dklagarna dock foreslagit att den priméra brottsrubriceringen dndras till
penningtvatt. DA hindrar till exempel forarens okunnighet om det stulna fordonets ursprung inte utredningen.
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Andringen har anmilts fradn fall till fall till polisen, som vid p&gdende utredning har bett att den misstankta
penningtvitten undersoks. Om 3klagarens syn pa den primdra brottsrubriceringen inte framkommer i
aklagarsamarbetet under forundersdkningen, utan forst i atalsprovningen, forutsatter en eventuell tillaggsundersdkning
i nulaget atgarder fran polisens sida i ett drende som Gransbevakningsvdasendet ursprungligen undersokt. Om
Gransbevakningsvasendet har en sjdlvstandig befogenhet att genomféra férundersdkning av penningtvattbrott nar
brottsmisstanken framkommer i samband med Gransbevakningsvasendets verksamhet, kan Gransbevakningsvdasendet
undersdka dessa drenden i sin helhet.

Utover de ovan namnda héleribrotten kan misstanken om penningtvatt ocksa gélla andra brott som namnsi 4 § i lagen
om brottsbekdampning inom Gréansbevakningsvdsendet, sdsom grovt ordnande av olaglig inresa. | nulaget ar antalet
sadana fall litet, men nar granssituationen forsamras kan antalet 6ka betydligt. Befogenheten ar saledes viktig dven med
tanke pa beredskapen.

De alternativ som for narvarande anvands ndr Gransbevakningsvasendet méter misstanke om penningtvatt ar att
undersdkningen éverfors till polisen, att en gemensam utredningsgrupp inrattas tillsammans med polisen eller att fallet
undersoks sjalvstandigt pa begaran av polisen under de forutsattningar som anges i 5 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Grinsbevakningsvasendet. Alla dessa alternativ ar problematiska. Overféringen av undersékningen till polisen
eller inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp tillsammans med polisen har i praktiken upplevts fordrdja
utredningens atgarder, eftersom polisen inte nédvandigtvis genast har haft forutsattningar att binda sina resurser till
den ovéntade utredningen. Det ar i praktiken omdijligt att skjuta upp utredningsatgarderna till en senare tidpunkt till
exempel i sadana fall dar frihetsberévande tvangsmedel anvands. Nar Gransbevakningsvasendet sjalvstandigt
undersoker penningtvattbrott pa polisens begaran har myndigheten fér narvarande inte befogenhet att anvanda alla
noédvandiga tvangsmedel.

Gransbevakningsvasendets sjalvstindiga befogenhet att undersdka penningtvatt behovs ocksa for att trygga
forundersdkningen av brott, daven om fallet senare overfors till polisen for utredning. Gransbevakningsvasendet kan
alltid inleda en utredning, ansvara for de forsta atgarderna och sdkerstalla att utredningen lyckas. En sjalvstandig
utredningsbefogenhet ar dandamalsenlig dven med tanke pa den totala anvdandningen av de brottsbekdmpande
myndigheternas resurser. | vilket fall som helst kan polisen i egenskap av allman brottsbekdmpande myndighet alltid
sjalv ta upp vilket brottmal som helst som Gransbevakningsvasendet utreder.

4.2 Hemliga metoder for inhamtande av information och hemliga tvingsmedel
4.2.1  Teledvervakning for forhindrande av brott

| lagen avses med teleévervakning att identifieringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande som har sants fran en
teleadress eller teleterminalutrustning som ar kopplad till ett allmént kommunikationsnat eller ett till detta kopplat
kommunikationsnat eller som har mottagits till en sadan adress eller utrustning samt att uppgifter om en teleadress
eller teleterminalutrustnings lage inhamtas eller att anvandningen av adressen eller utrustningen tillfalligt forhindras.
Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om andra fértroliga
meddelanden okrdnkbar. Med stéd av 4 mom. i samma paragraf kan det genom lag foreskrivas om sadana
begransningar i meddelandehemligheten som ar nédvandiga vid utredning av brott som dventyrar individens eller
samhallets sdkerhet eller hemfriden.

116 § i lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet anges som grundbrott bland forutsattningarna for
teledvervakning for att forhindra brott 1) grovt ordnande av olaglig inresa, 2) grovt ordnande av olaglig inresa och ett
till det anknutet manniskohandelsbrott, eller 3) grovt jaktbrott.

Till férutsattningarna bor fogas grov forfalskning, grovt haleri och yrkesmassigt haleri. Om manniskohandel utan
anknytning till ordnande av olaglig inresa laggs till de brott som Gransbevakningsvasendet undersdker, bor dven
manniskohandelsbrott fogas till forutsattningarna.

Da motsvarar befogenheterna fér hemligt inhamtande av information fér forhindrande av brott de nuvarande
befogenheterna for hemliga tvangsmedel for utredning av brott enligt 58 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsvasendet. De brottsbekdmpande myndigheterna ska i forsta hand strava efter att forebygga och
minska brott. Ett undantag framéver vore grovt doljande av olagligt byte, vilket inte féreslas fogas till lagen. Orsaken ar
straffmaximumet pa tre ar for brottsrubriceringen och darfor har inte heller polisen ratt att foreta teleévervakning for
att forhindra brottet i fraga.
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Av de foreslagna brotten har grov férfalskning en mycket vasentlig anknytning till ordnande av olaglig inresa. Alla
namnda brott utgor ofta yrkesmassig och omfattande brottslighet som kan ha beréringspunkter med annan allvarlig
brottslighet. Dessutom ar grovt haleribrott, yrkesmassigt haleribrott och grov forfalskning oftast gransoverskridande
brottslighet som avsldjas i Gransbevakningsvdsendets dvervakningsarbete. Forebyggande av namnda brott och grov
forfalskning har ocksa en viktig samhallelig betydelse.

4.2.2  Fortackt inhdmtande av information och dess forutsattningar

Med fortackt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig interaktion med en viss
person dar falska, vilseledande eller fortackta uppgifter anvands for att hemlighalla tjdnstemannens uppdrag.

Grundbrotten for fortdckt inhamtande av information ar allvarliga. Enligt 23 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsvasendet far Gransbevakningsvdasendet anvanda fortackt inhdamtande av information for férhindrande
av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersdka, om det pa grund av en viss persons yttranden
eller upptradande i 6vrigt med fog finns anledning att anta att denne kommer att gora sig skyldig till grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och ett till det anknutet manniskohandelsbrott. Enligt 58 § 3 mom.
i samma lag har Gransbevakningsvasendet ratt att anvdnda fortackt inhdmtande av information vid utredning av grovt
ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten manniskohandel eller grov
manniskohandel.

Utover de ovan namnda borde Gransbevakningsvasendet ha ratt att anvanda fortdckt inhamtande av information for
att forhindra brott enligt 23 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet, om det ar fraga om 1) ett
brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar minst fyra ar fangelse eller 2) haleri i anslutning till planmassig,
organiserad, yrkesmadssig, kontinuerlig eller upprepad brottslig verksamhet. Gransbevakningsvasendet ska ocksa ha ratt
att anvanda fortackt inhdmtande av information enligt 10 kap. 4 § i tvangsmedelslagen for att utreda ett brott som
ankommer pa det att undersdka, om det finns skal att anta att atgarden ger utredning om 1) ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar, eller 2) stold eller hdleri som hanfor sig till planmassig,
organiserad, yrkesmassig, fortsatt eller upprepad brottslig verksamhet.

Detta innebar att fortackt inhdmtande av information for att forhindra och utreda brott utvidgas att omfatta grov
forfalskning av handlingar som kontrolleras av Gransbevakningsvasendet, grovt jaktbrott samt grovt och yrkesmassigt
haleribrott i samband med granskontroll. Daremot ar det inte motiverat att utvidga befogenheten att omfatta de brott
som avses i 4 § 12 och 13 punkten i lagen om brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet. | praktiken behover
Gransbevakningsvasendet inte denna befogenhet for att férhindra dessa brott, och de allvarligaste brottsmisstankarna
som avses i 4 § 12 och 13 punkten overfors till polisen fér undersokning.

Gransbevakningsvasendets behov av fortdckt inhdmtande av information framhavs séarskilt inom
Gransbevakningsvasendets prioriterade omrade for brottsbekdmpning vid bekdmpning av brottslighet i anslutning till
olaglig inresa, men det ar ocksa ett fungerande verktyg for att forhindra och utreda vissa andra brott som ankommer
pa Gransbevakningsvdsendet att undersoka.

Forebyggande och utredning av grova forfalskningsbrott som géller resedokument hor till kdrnomradet for
Gransbevakningsvasendets brottsbekampning, eftersom det &r fraga om brottslighet i anslutning till olaglig inresa éver
Schengenomradets yttre grans. Grova forfalskningar utfors av organiserade grupper i flera generationer och som ar
organiserade pa flera nivaer. Att utreda parterna med hjalp av fortackt inhdmtande av information ar en central metod
for att utreda ett drende. Grovt férfalskningsbrott som galler resedokument star som brottstyp mycket nara ordnande
av grov olaglig inresa. Lika befogenheter for att forhindra och utreda bada brotten skapar forutsattningar for
bekdmpning av allvarlig brottslighet i samband med olaglig inresa.

Om manniskohandel utan anknytning till ordnande av olaglig inresa laggs till de brott som ankommer pa
Gransbevakningsvasendet att undersoka, ar det i och med den féreslagna andringen for att forhindra brott dven mojligt
att anvanda fortackt inhamtande av information for att férhindra manniskohandelsbrott.

4.2.3  Beslut om fortickt inhdmtande av information
Enligt 24 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet fattas beslut om fortackt inhdmtande av

information foér forhindrande av brott som det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att undersoka av
avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben fér Gransbevakningsvasendet.
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Pa motsvarande vis enligt 59 § i lagen fattas beslut om fortackt inhamtande av information for utredning av brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvasendet att underséka av avdelningschefen eller bitradande avdelningschefen fér
juridiska avdelningen vid staben for Gransbevakningsvdsendet.

Anvandningen av fortdckt inhamtande av information ar en central del av urvalet av metoder for att bekampa allvarlig
brottslighet. | den operativa brottsbekdmpningen ar det mdjligt att situationer som galler anvandning av fortackt
inhdmtande av information kan upptrada snabbt och vid en tidpunkt da en viss enskild tjansteman inte kan nas. Da kan
befogenheten i fraga inte anvandas trots att de materiella forutsattningarna for anvandning av tvangsmedel uppfylls.

Enligt 5 kap. 16 § i polislagen ska beslut om fortackt inhdmtande av information fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for skyddspolisen eller chefen fér en polisinrattning eller av en for uppdraget forordnad
sadan anhallningsberattigad polisman eller polisman som hor till befalet vid skyddspolisen som sarskilt utbildats for
hemligt inhdgmtande av information. Enligt 10 kap. 15 § i tvangsmedelslagen ska beslut om fértackt inhdamtande av
information fattas av chefen for centralkriminalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen for en polisinrattning eller en
for uppdraget forordnad anhallningsberattigad tjansteman som séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av
information.

Enligt 3 kap. 12 § i lagen om brottsbekampning inom Tullen (623/2015) fattas beslut om fortackt inhdmtande av
information for att forhindra eller utreda tullbrott av Tullens brottsbekdmpningschef eller en fér uppdraget férordnad
anhallningsberattigad tullman som sarskilt utbildats fér hemligt inhdmtande av information.

Det ar andamalsenligt att nivan pa beslutsfattandet forenhetligas jamfort med de Ovriga brottsbekdmpande
myndigheterna och att beslutsfattarna utékas med en anhallningsberattigad gransbevakningsman som sarskilt utbildats
for hemligt inhamtande av information.

4.24  Anvandning av informationskallor

Gransbevakningsvasendet tillampar sa kallad normal anvandning av informationskallor. Enligt 58 § 2 mom. i lagen om
brottsbekampning inom Gransbevakningsvasendet hor styrd anvdndning av informationskallor inte till
Gransbevakningsvasendets metodurval.

Enligt 36 § i lagen om brottsbekdampning inom Gransbevakningsvasendet avses med anvandning av informationskallor
annat an sporadiskt konfidentiellt mottagande av information av betydelse for skdtseln av uppgifter som géller
forhindrande och utredning av brott som Gransbevakningsvasendet enligt lag ska undersdka av personer som inte hor
till gransbevakningsmyndigheten eller nagon annan forundersokningsmyndighet (informationskalla). | paragrafen
foreskrivs dessutom om registrering av uppgifter om anvandning av informationskallor i ett personregister.

Normal anvandning av informationskallor ar passiv, dvs. mottagande av uppgifter. Gransbevakningsvasendet har inte
tillgang till styrd anvandning av informationskallor (10 kap. 39 § i tvangsmedelslagen, 5 kap. 40 § i polislagen, 3 kap. 39 §
i lagen om brottsbekampning inom Tullen) eller betalning av arvode till informationskalla (5 kap. 41 § i polislagen, 3 kap.
40 § i lagen om brottsbekampning inom Tullen). Styrd anvdandning av informationskallor handlar om aktivt inhamtande
av uppgifter och inte endast om mottagande av uppgifter. Till skillnad fran andra hemliga metoder fér inhdgmtande av
information och tvangsmedel ar styrd anvandning av informationskallor inte bunden till exempelvis grundbrott eller
brottets allvarlighet.

Anvandning av informationskallor ar en hemlig metod for inhdmtande av information och ett hemligt tvangsmedel och
kan vara ett centralt instrument for att férhindra och utreda kravande brottmal. | manga fall dr det inte mojligt att
ersatta anvandning av informationskdllor med andra hemliga metoder fér inhdmtande av information eller
tvangsmedel.

Gransbevakningsmannen ar i allmanhet de forsta myndigheterna som méter utlanningen nar denne kommer till landet.
I granskontroll- och brottsbekdmpningsuppdrag moter man tusentals utlandska manniskor. 1 och med den foérsta
kontakten med myndigheterna kan det forst uppsta ett sporadiskt forhallande till en informatér, som senare utvecklas
till anvandning av informationskallor.

Informationskallorna informerar om sadant som man annars inte skulle fa information om, till exempel om
manniskosmuggling, frihetsberévande brott, dokumentforfalskningar, organisationer och penningrorelser i anslutning
till brott som underséks av Gransbevakningsvasendet. Information kan ocksa fas om annan allvarlig brottslighet, sdsom
krigsforbrytelser i ursprungslandet, terrorism och utldndska stridande som atervander till Finland.
Gransbevakningsvasendet formedlar denna sistnamnda information till saval Centralkriminalpolisen som Skyddspolisen



Inrikesministeriet 22 (40)

eller den behdriga polisinrdttningen. Gransbevakningsvasendet har ocksd 6verfort mycket information om allvarliga
narkotikabrott fran informationskallor till polisen.

Enligt Gransbevakningsvdsendets erfarenhet har anvandningen av informationskallor haft en central roll nar det galler
att lyfta fram nya brottmadl som myndigheterna inte kdnner till och bidra till utredningen av pagdende
forundersokningar. Gransbevakningsvasendets sa kallade normala anvandning av informationskéllor gér det mojligt att
ta emot passiv information fran informationskallan. D& kan Gransbevakningsvasendet dock inte i tillrdcklig utstrackning
specificera vilken typ av information det finns ett behov av och inte heller helt utnyttja moéjligheterna med anvandning
av informationskallor. Styrd anviandning av informationskallor gér det mojligt att begdra sadana uppgifter fran
informationskallan som Gransbevakningsvisendet har ett stérre behov av att anvanda. De uppgifter som fas via
preciserade begdran om information gor det mojligt att effektivare an tidigare forhindra och avsléja brott som omfattas
av Gransbevakningsvasendets behdrighet. | basta fall minskar en preciserad begaran om information anvdndningen av
andra hemliga metoder for inhamtande av information och tvangsmedel, nar man med hjalp av de begérda uppgifterna
kan fokusera verksamheten mer detaljerat.

Enligt 10 kap. 39 § 3 mom. i tvangsmedelslagen ska informationskallans siakerhet vid behov tryggas under och efter
inhdmtandet av information. Myndighetens skyldighet att sorja for informationskallans sdkerhet har antecknats
uttryckligen i punkten som reglerar styrd anvandning av informationskallan. Gransbevakningsvdasendet tolkar det som
att myndighetens skyldighet att sorja fér informationskallans sakerhet dven galler Gransbevakningsvasendet i sa kallad
normal anvandning av informationskallor. Den nuvarande regleringen har dock antecknats oklart och det kan verka som
att den gadllande regleringen kan forsatta Gransbevakningsvasendets informationskallor i en annan stéllning an polisens
och Tullens informationskallor.

Gransbevakningsvasendet saknar behérighet att betala arvode for informationskallor, vilket ocksa forsatter
Gransbevakningsvasendets informationskallor i en annan stéllning an polisens och Tullens informationskallor. Betalning
av arvode &ar ett beaktansvart satt att effektivisera Gransbevakningsvasendets anvandning av informationskallor.

Vid gransbevakningsvdsendet bedrivs normal anvandning av informationskallor endast av gransbevakningsman med
Iamplig utbildning. Utbildningen ar jamférbar med polisutbildningen och ordnas delvis i samarbete. For att ordna
anvandningen av informationskallor har Gransbevakningsvasendet inrdttat en separat organisation och utfardat en
internt direktiv om anvandning av informationskéallor. Staben fér Gransbevakningsvasendet 6vervakar for sin del
anvandningen av hemligt inhdmtande av information och hemliga tvangsmedel samt organiseringen och
genomfdrandet av grans- och sjobevakningssektionernas interna kontroll.

Definitionen av anvandning av informationskallor i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet avviker
nagot fran definitionen i 5 kap. 40 § i polislagen, enligt vilken med anvandning av informationskallor avses annat an
sporadiskt konfidentiellt mottagande av information av betydelse for skétseln av i 1 kap. 1 § avsedda uppgifter av
personer som inte hor till polisen eller till ndgon annan myndighet (informationskalla). Gransbevakningsvasendets
befogenhetsbestammelse motsvarar polisens bestdmmelse fére &andringen av polislagen den 1 juni 2019
(26.4.2019/581). | andringen i fraga andrades ordalydelsen "till ndgon annan férundersdkningsmyndighet” till ”till nagon
annan myndighet”.

Definitionen av anvdndning av informationskallor bor formuleras sa att den motsvarar den nuvarande definitionen i
polislagen. Till denna del handlar det ndrmast om en teknisk fraga och att andringen av definitionen i polislagen inte har
beaktats i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsviasendet. Andringen av polislagen gjordes som en del av
lagstiftningen om civil underrattelseverksamhet och orsaken till andringen var att Skyddspolisens stéllning andrades.

5 Ovrig reglering och befogenheter
5.1 Tillagg till gransbevakningslagen om militir och civil underrittelseverksamhet

De nya lagarna om civil och militdr underrattelseverksamhet (lagen om civil underrattelseinhamtning avseende
datatrafik (582/2019) och lagen om militar underrattelseverksamhet (590/2019)) tradde i kraft den 1 juni 2019. Malen
for underrattelseverksamheten hanfor sig till starkandet av den nationella sakerheten. Den nya lagstiftningen innehaller
tydliga, noggrant avgransade och uttdmmande bestammelser om syftet, objekten, befogenheterna och myndigheterna
for civil och militar underrattelse.
Civil och militar underrattelse ska till alla delar grunda sig pa den nya regleringen i fraga om dess objekt, metoder och
befogenheter. Med de nya underrattelsebefogenheterna inhdmtar man nédvandig underrattelseinformation om
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verksamhet som hotar den nationella sidkerheten och stéder den hogsta statsledningens beslutsfattande genom att
sakerstélla att den grundar sig pa korrekt, aktuell och tillforlitlig information. Den nya underrattelselagstiftningen har
forbattrat myndigheternas underrattelseférmaga och férmaga att reagera pa hot.

Underrattelselagstiftningens funktion och utvecklingsbehov har utvarderats i statsradets redogorelse om
underrattelselagstiftningen  (statsradets publikationer 2021:94). Lagstiftningen har bedémts forbattra
underrattelsemyndigheternas formaga att inhdmta information om verksamhet som hotar Finlands nationella sdkerhet.
Samtidigt har man konstaterat att utvarderingen av lagstiftningen ar en fortl6pande pagaende process, dar man bér
beakta erfarenheterna av tillimpningen av underrattelselagstiftningen. Forfattningsgrunden boér utvecklas pa ett
overgripande sdtt genom att identifiera 6msesidiga beroenden, och dessutom bor man sadkerstalla att processerna
mellan underrattelsemyndigheterna och andra sdkerhetsmyndigheter fungerar. Utdver det operativa samarbetet
mellan underrattelsemyndigheterna starker samarbetet med andra myndigheter den samhilleliga genomslaget i
skyddet av den nationella sdkerheten. | redogérelsen konstateras att underrattelsemyndigheternas samarbete med
andra myndigheteriallmdnhet visat sig vara fungerande. | vissa fall kan dock lagen om militdr underrattelseverksamhet,
5 a kap. i polislagen eller annan lagstiftning medféra begransningar for det praktiska samarbetet. Samarbetet kan
vidareutvecklas genom att se till att forfattningsgrunden ar aktuell och genom att bedéma situationen utifran
erfarenheterna av samarbetet och de problem som framkommit.

En forutsattning for civil underréttelseverksamhet ar att det ar nédvandigt att anvanda underrattelsemetoder for att
inhamta viktig information om verksamhet som utgor ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten. Med hjalp av civil
underrattelseverksamhet ar det mdjligt att inhdamta information om till exempel terrorism, utlandsk
underrattelseverksamhet, internationell organiserad brottslighet, verksamhet i en fraimmande stat som kan skada
Finlands internationella relationer eller ekonomiska eller andra viktiga intressen, verksamhet som hotar ett stort antal
manniskors liv eller halsa eller samhiéllets vitala funktioner, planering, tillverkning, spridning och anvandning av
massforstorelsevapen, kris som hotar internationell fred och sdkerhet samt internationella kriser som aventyrar
sakerheten vid internationella krishanteringsoperationer. Skyddspolisen adr ansvarig myndighet.

Syftet med den militdra underrattelseverksamheten &r att inhamta och behandla information om militar verksamhet
som riktar sig mot Finland eller som ar av betydelse for Finlands sdakerhetsmiljo. Forsvarsmakten ansvarar for den
militdra underrattelseverksamheten. Enligt 11 § i lagen om militdar underrattelse ar huvudstaben och Forsvarsmaktens
underrattelsetjanst militdra underrattelsemyndigheter. 3 kap. i lagen géller samverkan med andra myndigheter och 4
kap. innehaller bestammelser om tillgangliga metoder for underrattelseinhdmtning. Metoderna som anvdands motsvarar
delvis dem som anvéands fér hemligt inhdmtande av information om brottsbekdmpning, sdsom observation och teknisk
observation. Det finns ocksa metoder som avviker fran dessa, till exempel radiosignalspaning.

Bestammelser om gransbevakningsvasendets uppgifter finns i 3 § i gransbevakningslagen. Gransbevakningsvasendet
har till uppgift att uppratthalla granssakerheten, vilket omfattar att férhindra brott mot bestdmmelserna om passerande
av riksgransen och den yttre gransen, avvdrja hot mot den allmanna ordningen och sikerheten i persontrafiken éver
granserna, bekdampa gransoverskridande brottslighet och garantera sakerheten vid passerande av gransen. Med
bestammelser om passerande av den yttre gransen avses i synnerhet kodexen om Schengengranserna och enligt skal 6
i kodexen bor granskontrollen bidra till forebyggande av bland annat hot mot medlemsstaternas inre sakerhet och
internationella forbindelser. Enligt artikel 6 i kodexen om Schengengranserna hor det till villkoren for inresa for
tredjelandsmedborgare att de inte anses utgora en risk for nagon av medlemsstaternas allmanna ordning, inre sékerhet
eller internationella forbindelser.

Gransbevakningsvasendet samarbetar med andra myndigheter samt med organisationer och invanare for att
uppratthalla granssdkerheten. Gransbevakningsvasendet ar den ledande granskontrollmyndigheten och samordnar
verksamheten vid andra myndigheter som deltar i granskontroll av persontrafik. Gransbevakningsvdasendet ansvarar for
samarbetet med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och skoter det internationella samarbete som
gransbevakningsvasendets uppgifter omfattar. | samarbete med andra myndigheter utfér gransbevakningsvasendet
tillsynsuppgifter som anges sarskilt samt vidtar atgarder for férebyggande, avsl6jande och utredning av brott samt
forande av brott till atalsprovning. Gransbevakningsvasendet ar sadan forundersokningsmyndighet som avsesi 2 kap. 1
§ i forundersbkningslagen (805/2011) och ndrmare bestammelser om gransbevakningsmyndighetens
forundersokningsbefogenheter finns i lagen om  brottsbekdmpning inom  Gransbevakningsvasendet.
Gransbevakningsvasendet utfor polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter och prehospital
akutsjukvard samt deltar i det militara forsvaret. Bestammelser om gransbevakningsvasendets uppgifter inom omradet
for sjoraddningstjansten finns i sjéraddningslagen.
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| 4 § i gransbevakningslagen behandlas den territoriella inriktningen av Gransbevakningsvasendets verksamhet. Enligt
den verkar Gransbevakningsvdsendet dar det dr motiverat for uppratthallande av gransordningen och granssakerheten,
genomforande av granskontroll och utférande av sadana uppgifter med anknytning till det militdra férsvaret som
ankommer pa Gransbevakningsvdasendet, samt pa havsomradet och inom den ekonomiska zon som avses i lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Gransbevakningsvasendet verkar pa andra platser endast om det behdvs for att
slutféra en lagstadgad uppgift, ge handrackning eller ge assistans till en annan finsk myndighet. | praktiken prioriteras i
Gransbevakningsvasendets verksamhet territoriellt sarskilt den yttre gransen, skargarden och Aland.

Gransbevakningsvdasendet ar ocksa den territorialévervakningsmyndighet som ndmns i 23 § i
territorialévervakningslagen. Gransbevakningsvasendet uppratthaller en lagesbild av verksamhetsmiljon och dess
utveckling. Gransbevakningsvasendets hoga beredskap, befogenheter och prestationsformaga utnyttjas som stod for
forsvarssystemet i 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Om situationen sa kraver ansluts
granstrupper till Férsvarsmakten och anvdands i land- och sjoforsvarsuppgifter som en del av hela Finlands
forsvarssystem. Gransbevakningsvdsendets forsvarsplanering och forsvarsforberedelser genomfors i ndra samarbete
med Forsvarsmakten.

Av Gransbevakningsvasendets uppgifter hanfor sig i synnerhet territorialovervakningen och deltagandet i det militadra
férsvaret till skyddet av den nationella sidkerheten. Overvakningen av Finlands yttre grdnser, granssikerheten och
uppgifter som géller deltagande i det militara forsvaret har sarskild betydelse med tanke pa den nationella sdkerheten
och statens suveranitet. Enligt den EU-lagstiftning som ar forpliktande for Finland omfattar gransévervakningen forutom
granskontroller av personer vid gransovergangsstillena &dven Overvakning av grénsavsnittet mellan
gransovergangsstdllena samt analys av hot mot den inre och yttre sdkerheten. Granssidkerhet ar ett omfattande begrepp
som bestar av att forebygga konkreta hot mot den allmdnna sidkerheten i samband med gransovervakning och
brottsbekdmpning och som kan anses stracka sig vidare till att forebygga hot mot den nationella sdkerheten.

Gransbevakningsvasendets ndra granssnitt till den militira underrattelseverksamheten beror pa att
Gransbevakningsvasendet ar en del av Finlands forsvarssystem. Pa ovan namnda satt hor det enligt 3 § 3 mom. i
gransbevakningslagen till Gransbevakningsvasendets uppgifter att delta i det militdra forsvaret, och den militdra
underrattelseverksamheten ar en central del av Finlands forsvarsberedskap. Grdnsbevakningsvasendets
prestationsformaga har utgjort en betydande del av till exempel arméns militdra underrattelseverksamhet, vilket har
inneburit ett mycket ndra samarbete mellan Foérsvarsmakten och Gransbevakningsvdsendet i den militdra
underrattelseverksamheten. Tidigare har Gransbevakningsvdsendet deltagit i uppbyggandet av prestationsférmagan,
uppratthallandet av beredskapen, den operativa verksamheten inom den militdra underrattelseverksamheten och
produktionen av en lagesbild i realtid pa det sitt som Overenskommits med Férsvarsmakten och dess militdra
underrattelsemyndigheter. Mojligheterna att inhdmta information som stoder den militdra underrattelseverksamheten
har minskat efter att den separata lagstiftningen tradde i kraft, eftersom Gransbevakningsvdasendet inte har tilldelats
nagon roll, uppgift eller befogenheter som héanfor sig till inhamtande av information i anslutning till militar
underrattelseverksamhet.

Mojligheterna till ens en liten tolkningsmassig utvidgning av lagen om militdr underrattelseverksamhet ar mycket
begrinsade med beaktande av att lagen ar ny och avsedd att vara tdckande och att fragan ar kanslig for de
grundlaggande fri- och rattigheterna. Det ska i varje enskilt fall finnas en tydlig regleringsgrund pa lagniva fér utévande
av befogenheter som hanfor sig till aktivt inhdamtande av information och vidtagande av atgarder istallet for att man
utifran underrattelselagstiftningen gor tolkningar som forsvagar de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Inte heller i den nya lagstiftningen om civil underrattelseinhamtning finns nagra sarskilda bestammelser om
Gransbevakningsvasendets uppgifter eller befogenheter som stéder civil underrattelseinhdmtning. 1 5 a kap. 3 § i
polislagen finns en forteckning 6ver verksamheter som allvarligt hotar den nationella sékerheten och som kan vara
foremal for civil underrattelseinhdmtning. Gransbevakningsvasendet har enligt gransbevakningslagen bland annat en
skyldighet att forbereda sig for bekdmpning av terrorism och ge handrackning samt delta i uppgifter for uppratthallande
av allmén ordning och sakerhet vid sidan av polisen. Dessutom hanfor sig de uppgifter for uppratthallande av
granssakerheten och det militdra forsvaret som foreskrivs for Gransbevakningsvasendet till flera av de hot som ndmns
i 5akap. 3 §ipolislagen.

Gransbevakningsvasendet kan vid givande av handrackning till Forsvarsmakten och skyddspolisen endast utéva sadana
befogenheter som féreskrivs for Gransbevakningsvasendet for uppgiften i fraga. Det har ansetts att handrédckning ocksa
kan ges pa basis av enskilda begaranden i form av stod som inte forutsatter utévande av befogenheter. Sadant stod ar
till exempel transport-, materiel-, utrymmes- eller personalhjalp utan egentligt utévande av befogenheter. | samband
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med att Gransbevakningsvasendet fullgbr sina egna uppgifter ar det ocksad maijligt att beakta aspekter i anslutning till
militar och civil underrattelseinhdmtning pa ett satt som inte forutsitter att underrattelsebefogenheter utovas. Till
exempel kan och ska en observation som gjorts i samband med gréanskontrollen anmalas till den ansvariga myndigheten.

Det vore dndamalsenligt att Gransbevakningsvasendet i storre utstrackning &n i nuldget kan stodja inhdamtande av
information vid militdr och civil underrattelseinhdmtning till exempel pa féljande satt, om det uttryckligen féreskrivs om
befogenheter i anslutning till dessa. Gransbevakningsvisendet kan pa begdran for en militar eller civil
underrattelsemyndighets riakning vidta en enskild atgard fér inhamtande av information eller en enskild atgard eller
grupp atgarder som hanfor sig till militdr eller civil underrattelseinhdmtning och som hor till en militar eller civil
underrattelsemyndighets uppgiftsomrade, med iakttagande av de befogenheter som Gransbevakningsvasendet far
utéva inom sitt eget uppgiftsomrade i uppgifter som hoér till det, sasom brottsbekdmpnings- och
territorialévervakningsuppgifter, och for vilka Gransbevakningsvasendet har fatt utbildning. Ledningsansvaret kvarstar
hos den militdra eller civila underrattelsemyndigheten dven nér Gransbevakningsvdasendet pd dess begaran vidtar en
sadan enskild atgard eller grupp atgarder. Gransbevakningsvasendet har for sina brottsbekdmpningsuppgifter ett stort
antal motsvarande befogenheter for hemligt inhdmtande av information som de militdra och civila
underrattelsemyndigheterna har nar de utfor militara eller civila underrattelseuppgifter. Som exempel kan ndmnas
observation, systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation och teknisk sparning. Aven
territorialévervakningsuppgifterna omfattar befogenheter som ar av betydelse for detta. Gransbevakningsvasendets
mojlighet att pa begaran av underrattelsemyndigheten fotografera i samband med sitt eget tjansteuppdrag bor utredas.

Det ar viktigt att Gransbevakningsvasendet kan stéda den militdra och civila underrattelsemyndigheten pa motsvarande
satt som innan underrattelselagarna stiftades, eftersom verksamhetsmiljon standigt utvecklas i en mer utmanande
riktning och myndigheterna i allmanhet har knappa resurser. Den rattsliga grunden for uppgifts- och befogenhetsfragor
har dock varit oklar sedan underrattelselagarna stiftades. For att sdkerstalla den nationella sékerhetens behov bor man
utreda vilka alternativ som finns for att precisera lagstiftningen, sa att Gransbevakningsvasendets prestationsférmaga
ocksa kan anvandas for objekt som ar nédvandiga for militar och civil underrattelseinhdmtning. Med tanke pa en
andamalsenlig anvandning av resurserna dr det motiverat att man i samband med Grédnsbevakningsvasendets egen
verksamhet ocksad kan stéda underrattelsemyndigheternas verksamhet. Gransbevakningsvdasendet ska inte utféra
underrattelseuppgifter separat eller pd egen hand, utan genom att vid sidan av sitt eget uppdrag delta i
underrattelseinsatser som leds av underrattelsemyndigheten till exempel genom att vidta en enskild atgard och utéva
de befogenheter som en gransbevakningsman far utdva inom sitt eget uppgiftsomrade i andra lagstadgade uppgifter.
Till denna del ska sarskild uppmarksamhet fastas vid principen om &ndamalsbundenhet enligt 7 b § i
gransbevakningslagen. Befogenheten far utévas endast for det andamal for vilket den har foreskrivits i lag. Darfor ar det
viktigt att i lag foreskriva att en gransbevakningsman far utéva sina befogenheter i en uppgift som utférs pa begaran av
en militar eller civil underrattelsemyndighet. En gransbevakningsman vidtar en enskild atgard nar en uppgift som hanfor
sig till militar eller civil underrattelseinhdmtning fortfarande hor till den militara eller civila underrattelsemyndigheten.
Efter att ha vidtagit atgarden lamnar gransbevakningsmannen ut de insamlade uppgifterna i sin helhet till den behériga
underrattelsemyndigheten, som ansvarar for alla noédvandiga fortsatta atgarder i anslutning till dem.

Gransbevakningsvasendet utfor omfattande och mangsidiga uppgifter dar dess tjansteman oundvikligen vid sidan av sin
egen verksamhet goér observationer som hanfor sig till militar och civil underrattelseinhdmtning.
Gransbevakningsvasendets verksamhet ar geografiskt omfattande pa land, till havs och i luften och ger ett perspektiv
pa olika sakerhetshot, vars omfattande identifiering gransbevakningsmdnnen har fatt utbildning .
Gransbevakningsvasendets observationer formedlas till den ansvariga myndigheten, men for att verksamheten ska vara
sa effektiv som mojligt bér man ocksa kunna reagera pa basis av observationen. Sarskilt vid granséverskridningar maste
man reagera omedelbart for att det dverhuvudtaget ska vara mojligt.

Det vore effektivare om Gransbevakningsvasendet pa begéran av den behoriga underrattelsemyndigheten kunde agera
med egna befogenheter som foreskrivits for andra uppgifter. Gransbevakningsvasendet ar en aktiv aktor i inhdmtande
av information i anslutning till militar och civil underrattelseverksamhet istallet for att begrdnsa sin roll till att endast
anmala observationer som gors vid sidan av det 6vriga arbetet till den ansvariga myndigheten, men agerar anda pa det
beskrivna sattet i en verkstéllande stodroll och underrattelsemyndigheten leder inhdmtandet av information pa det
beskrivna sattet.

Gransbevakningsvasendets verksamhet har territoriellt koncentrerats till narheten av grianserna och
Gransbevakningsvasendet ar ofta i praktiken den enda myndigheten vid ett gransdvergangsstille. Att bista andra
myndigheter i deras lagstadgade uppgifter dr sdledes motiverat med tanke pa ett andamalsenligt utférande av
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uppgiften. Enligt Gransbevakningsvasendets uppfattning medfér ovan namnda reglering mervarde for den nationella
sakerheten med beaktande av myndighetens uppgifter och verksamhetens territoriala betoning. Avsaknaden av
reglering har inskrdnkt samarbetet enligt tidigare vedertagen praxis. Myndighetsverksamhetens effektivitet 6kar om
man stoder sig pa Gransbevakningsvdasendets verksamhetsmojligheter, av vilka ett alternativ ar att vidtagande av
atgarder.

5.2 Obemannade anordningar
5.2.1 Ingripande i obemannade anordningars fard

| 38 a § i gransbevakningslagen féreskrivs om ingripande i obemannade luftfartygs fard. | sin nuvarande form géller
regleringen inte andra obemannade och fjarrstyrda anordningar. | takt med att teknologin utvecklas har &ven
obemannade anordningar som fardas pa land, pa vattenytan och under vatten blivit vanligare. Obemannade luftfartyg
bor ersattas med obemannade anordningar.

| granssdakerhetsuppgifter ska man ocksa kunna ingripa i obemannade markfordons eller farkosters eller mark- eller
vattenbundna anordningars fard pa motsvarande satt som i obemannade luftfartygs fard. Styrningen av en obemannad
anordning kan ske med fjarrkontroll, Iangs en forprogrammerad rutt och i och med utvecklingen av mobiltelefonnaten
over internet dér mobilnatet anvdands som ett kommunikationsnat i stéllet for direkta radioférbindelser samt Bluetooth-
och WIFI-nat.

Antalet obemannade anordningar har 6kat under de senaste aren. De kan anvandas pa ett farligt satt eller de kan i sig
orsaka fara till exempel pa grund av deras egenskaper, anvandningssatt, konstruktion eller last. Obemannade
anordningar kan medvetet anvandas som hinder for myndigheternas verksamhet, men de kan ocksa oavsiktligt utgora
ett hinder bade fysiskt och pa grund av anvandningen av radiofrekvenser. De kan ocksa anvandas for att avsl6ja en
myndighets verksamhet.

Genom att anvdnda en obemannad anordning kan man gora sig skyldig till olaglig handling. Det kan till exempel vara
fraga om en luftfartsforseelse enligt 178 § i luftfartslagen (864/2014) eller en territorialférseelse enligt 44 § i
territorialovervakningslagen. Av bestammelserna i strafflagen kan det bli frdga om spioneri enligt 12 kap. 5 §, réjande
av sakerhetshemlighet enligt 7 § eller olovlig underrattelseverksamhet enligt 9 §, riksgransbrott enligt 17 kap. 7 § eller
territoriekrankning enligt 7 c §, framkallande av fara enligt 21 kap. 13 § eller dventyrande av trafiksdakerheten enligt
23 kap. 1 § eller grovt daventyrande av trafiksdkerheten enligt 2 §.

Enligt 4 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet ar Gransbevakningsvasendet behorigt att av
ovan namnda brott undersoka territoriekrdnkning, territorieforseelse, riksgransbrott samt &ventyrande av
trafiksdkerheten jamte deras grova garningsformer i sjotrafiken och nar ett sadant avslojas i samband med den
overvakningsuppgift som féreskrivs for Gransbevakningsvasendet (till exempel vid ett gransovergangsstalle).
Undersékningsansvaret for 6vriga ovan ndamnda forseelser och brott ankommer i forsta hand pa polisen. Enligt 5 § i
lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet kan Gransbevakningsviasendet pa en annan
forundersdkningsmyndighets begaran gora forundersdkning dven i ett annat drende, om arendet hanfor sig till en
forundersokning som Gransbevakningsvasendet har inlett och atalet i drendet kan handlaggas vid domstol samtidigt
som atalet for ett brott som haller pa att undersékas av Gransbevakningsvasendet. Gransbevakningsvasendet har
dessutom enligt 2 § 2 mom. i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet (687/2009) ratt
att vidta en enskild atgard i anslutning till brottsbekdmpning som hér till en annan myndighets uppgiftsomrade, om
atgarden inte kan skjutas upp.

5.2.2  Anviandning av obemannade anordningar i Gransbevakningsvasendets
egen verksamhet

Dessutom bor man granska mojligheterna att anvanda fjarrstyrda anordningar och autonoma sensorplattformar som
fungerar pa land, i vatten och i luften i Gransbevakningsvasendets 6vervaknings- och andra uppgifter. For narvarande
anvands fjarrstyrda obemannade luftfartyg i Gransbevakningsvasendets verksamhet, men dven andra typer av
fjarrstyrda anordningar har ett bruksvarde, till exempel anordningar som rér sig i vattnet och pa land samt autonoma
anordningar. Anvandning av obemannade fartyg till exempel i raddningsuppdrag och kemikaliebekdmpningssituationer
pa havsomradet gor det mojligt att operera inom kemikaliernas verkningsomrade och pa explosionsfarliga omraden
utan att ndgon raddningspersonal behover skickas dit, vilket &r av stor betydelse for arbetssdkerheten. Fér ndrvarande
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beaktas inte i regleringen anvandningen av denna typ av anordningar i Gransbevakningsvdasendets verksamhet. Man
bor separat bedoma hurdana bestimmelser en utvidgning av anvandningen av anordningarna kraver.

5.3 Avgiftsfrihet for handrickning till Olycksutredningscentralen

Gransbevakningsvasendet kan pa begdran ldmna statliga myndigheter handrédckning for fullgérande av en lagstadgad
tillsynsskyldighet. Bestammelser om bistand som gransbevakningsvdasendet Iamnar polisen och tullen finns i lagen om
samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvasendet. En forutsattning for handrackningen och assistansen ar
att den inte dventyrar utférandet av andra uppgifter som ska skotas av Gransbevakningsvasendet.

Enligt 81 § 1 mom. i grdansbevakningslagen kan for handrackning som Gransbevakningsvdsendet lamnar andra
myndigheter tas ut en avgift till ett lagre belopp adn prestationens sjdlvkostnadsvarde enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) eller avstas fran att ta ut avgift, om den uppgift som handrackningen galler hor till
gransbevakningsvasendets egna uppgifter eller om handrackning ldmnas i samband med att gransbevakningsvdasendet
utfor en egen uppgift eller om sa féreskrivs ndgon annanstans.

For narvarande finns det inga bestdmmelser om  Gransbevakningsvdasendets handrackning till
Olycksutredningscentralen och handrackningen uppfyller inte nédvandigtvis alltid kraven i 81 § 1 mom. Det féreslas att
man Overvager att uttryckligen foreskriva om handrackning till Olycksutredningscentralen. | fraga om kostnaderna for
handrackning kan det féreskrivas pa motsvarande satt som om kostnaderna for krdvande handrackning till polisen,
varvid handrackningen, nar den binder stora resurser och drar ut pa tiden, vasentligt stor den grundlaggande
verksamheten vid Gransbevakningsvasendet eller den enhet som ger handrackning eller orsakar betydande kostnader,
ska Gransbevakningsvasendet ha ratt att fa ersdttning for de direkta kostnaderna. Smaskalig handrackning till
Olycksutredningscentralen vore avgiftsfri. Malet ar att precisera regleringen och framja utredningen av drenden i
anslutning till undersdkning av olyckor.

5.4 Handrickning av forsvarsmakten till Gransbevakningsvasendet

Bestammelser om handrackning av forsvarsmakten till Gransbevakningsvasendet finns i 79 § i gransbevakningslagen.
Enligt paragrafen har Gransbevakningsvasendet ratt att fa handréackning av forsvarsmakten i form av sddan utrustning,
personal och sarskild sakkunskap som behovs for uppdrag som har samband med uppratthallande av granssakerheten
i hemlandet samt uppdrag som Gransbevakningsvasendet ska skota enligt lagen om sjofartsskydd, om handrackningen
kan ske utan att den aventyrar utférandet av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av foérsvarsmakten. Det bor
bedomas om handrackning ocksa ska kunna ges for att utfora Gransbevakningsvasendets Ovriga lagstadgade uppgifter.

Lagen innehaller inga exakta bestammelser om befogenheter och maktmedel som anvands vid handrackning. Enligt
paragrafen har den som ger handrackning i ett synnerligen viktigt och bradskande uppdrag ratt att under en
gransbevakningsmans uppsikt anvdanda sadana for uppdraget behovliga maktmedel som gransbevakningsmannen med
stod av sina befogenheter ger fullmakt till och som med héansyn till situationen kan anses vara forsvarliga. Det ar
nddvandigt att utreda om det borde foreskrivas om de befogenheter som utdvas vid handrackning samt precisera
regleringen av de maktmedel och den bevédpning som &r tillatna vid givande av handréckning.

| 34d§ i gransbevakningslagen féreskrivs om befogenheter for varnpliktiga och personer som fullgor frivillig
militartjanst som stéd for Gransbevakningsvdasendets verksamhet. De befogenheter som anges i paragrafen kan
anvandas tillfalligt, om det ar nédvandigt av grundad anledning som hanfor sig till uppratthallandet av gréanssakerheten
eller pa grund av behov gillande Finlands sdkerhetsmiljo. De varnpliktiga arbetar i dessa situationer under
gransbevakningsmannens direkta ledning och Overvakning. Regleringen kan ocksa tillampas pa Forsvarsmaktens
varnpliktiga.

5.5 Skyldighet att 6verlata egendom och utfora tjanster for utforande av Griansbevakningsvisendets
uppgifter

Med undantag av 11 § i sjoraddningslagen innehaller lagstiftningen om gransbevakningsvasendet inga bestammelser
om enskilda personers och sammanslutningars skyldighet att o6verlata egendom for att utféra nagon av
Gransbevakningsvasendets uppgifter. Enligt 9 kap. 3 § i polislagen ar var och en skyldig att pa order av en polisman som
hor till befilet bistd polisen i vissa situationer. Enligt paragrafen ska privatpersoner och privata sammanslutningar pa
befallning av en polisman som tillhér befdlet i skalig utstrackning och mot full ersattning stalla livsmedel,
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telekommunikationsmedel, transportmedel, arbetsredskap samt andra behovliga apparater och dmnen till polisens
forfogande. Motsvarande bestammelse finns for raddningsvasendets del i 36 § i raddningslagen (379/2011).

Skyldigheten att mot full ersattning 6verlata egendom eller tillhandahalla tjanster till Gransbevakningsvdasendet, om det
ar nddvandigt, stoder utférandet av Gransbevakningsvdsendets lagstadgade uppgifter.

5.6 Bestimmelser om begiran om och limnande av internationellt bistand

I 15 d § i gransbevakningslagen foreskrivs om begdran om och lamnande av granssakerhetsbistand. Bestammelserna
géller endast artikel 42.7 (klausulen om émsesidigt bistand) i fordraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget) och
artikel 222 (solidaritetsklausulen) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Lagen behdver
kompletteras med bestammelser om begaran om eller lamnande av granssakerhetsbistand bilateralt med en annan stat
samt om befogenheter och tjanstemannens rattsliga stallning i anslutning till sddant bistand.

Enligt 77 § i gransbevakningslagen kan Gransbevakningsvasendet ge raddningsmyndigheter, polisen och Tullen sadan
assistans som till innehallet motsvarar handrackning utanfor finskt territorium i uppdrag som omfattas av deras
verksamhetsomraden. Man bor utreda om Gransbevakningsvasendet borde kunna ge stdod utanfor finskt territorium
dven till andra myndigheter, till exempel utrikesministeriet eller Férsvarsmakten. | gransbevakningslagen finns inga
bestammelser om befogenheter som hanfor sig till stod som ges utanfér finskt territorium enligt 77 §, om civil- och
straffrattsligt ansvar for tjansteman vid Gransbevakningsvasendet eller om deras rattsliga stallning. Bestammelserna i
gransbevakningslagen bor kompletteras till denna del.

Inrikesministeriet haller pa att inleda ett separat lagstiftningsprojekt for att se 6ver regleringen av internationellt
bistand. Ovan namnda @ndringsforslag behandlas i projektet i fraga.

6 Personalfragor

Genom propositionerna frdmjas malen i Gransbevakningsvasendets personalstrategi bland annat genom att starka
Gransbevakningsvasendets konkurrenskraft som arbetsgivare, forbattra personalens rorlighet, utveckla karriarvagar
och gora anvandningen av personalen mer flexibel. Samtidigt starks den av arbetsgivaren utbildade personalens band
till Gransbevakningsvasendet och till de uppgifter som anvisats personalen pa basis av utbildningen.

Genom dandringarna stravar man dessutom efter att starka Gransbevakningsvdasendets prestationsformaga under
exceptionella forhallanden bland annat genom att forbattra mojligheterna att anvianda Gransbevakningsvasendets
studerandereserver samt genom att fortydliga bestimmelserna om anslutning av granstrupper till Férsvarsmakten.

En del av de féreslagna dndringarna géller utveckling och rationalisering av personalomradets befogenheter. Till denna
del &r malet att 6ka den operativa effektiviteten, forbattra personalomradets produktivitet samt utnyttja potentialen i
digitalisering, robotik och artificiell intelligens.

6.1 Anslutning av granstrupper

Enligt 2 § i lagen om gransbevakningsvdasendets forvaltning (577/2005) avses med granstrupper tjansteman vid
Gransbevakningsviasendet och personer som med stoéd av varnpliktslagen har forordnats att tjanstgéra vid
Gransbevakningsvasendet eller som fullgér frivillig militartjanst vid Gransbevakningsvdasendet, och som vid
effektiviserande av rikets forsvar kan anslutas till Forsvarsmakten. Enligt 25 § 2 mom. i gransbevakningslagen kan
granstrupperna eller delar av dem genom férordning av republikens president anslutas till Forsvarsmakten.

Bestammelserna om atgarder under exceptionella forhallanden &r for narvarande bristfalliga och inexakta. Regleringen
om anslutning av granstrupper ingar i lagstiftningen som galler Gransbevakningsvasendet, men den giller pa ett
betydande satt dven Forsvarsmakten. Regleringen bor preciseras och vara administrativt tillamplig for exceptionella
forhallanden. Gransbevakningsvasendet eller inrikesministeriets gransbevakningsavdelning ska kunna forvalta
processerna for forflyttning av Gransbevakningsvdasendets personal. Forflyttning av Gransbevakningsvasendets
tjansteman, deras rattsliga stallning och atergang till Gransbevakningsvasendets tjanst bor i sin helhet vara klart och
rattssakert reglerad.

For narvarande finns det inga bestdmmelser om stallningen for tjansteman som hor till de trupper som ansluts till
Forsvarsmakten och om deras atergang till Gransbevakningsvasendets tjanst. Det bor sdkerstdllas att de
tjdnstemannarattsliga forfarandena ar férenliga med den allmianna tjinstemannaratten. Overféringen av tjdnster och
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tjansteman som utsetts till dem med stéd av forordningen utan samtycke till Férsvarsmaktens sammansattning samt
den rattsliga stallningen for de tjansteman som 6verforts pa detta satt bor regleras. Regleringen ska omfatta bland annat
avléning i euro vid 6vergangstidpunkten.

Utifran erfarenheterna fran oOvningsverksamheten preciseras bestimmelserna om anslutning av granstrupper.
Bestammelsen om bemyndigande att utfarda férordning i 25 § i gransbevakningslagen preciseras sa att den tacker de
omstandigheter som kraver detaljerad reglering. Bemyndigandet att utfarda forordning bor preciseras till exempel
genom att faststalla tidsfristen fér anslutning av granstrupperna till Forsvarsmakten, grunderna for férlangning av
tidsfristen, forfarandet som ska iakttas och atergang till Gransbevakningsvasendets tjanst.

Formuleringarna i 2 § i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning och 25 § i gransbevakningslagen i fraga om
anslutning av granstrupper bér harmoniseras. Nar man 6vervager syftet med anslutningen och hur den ska genomféras
bor man beakta fordndringen i den nuvarande sakerhetspolitiska verksamhetsmiljon.

6.2 Forordnande av en studerande pa grundkursen for gransbevakare till gransbevakningsman vid
storningar i grinssikerheten utan sadana sprakkunskaper som forutsitts under normala
forhallanden

48 § 1 mom. i statsradets férordning om gransbevakningsvdasendet (651/2005) b6r dndras sa att en studerande pa
grundkursen for gransbevakare vid storningar i granssiakerheten kan forordnas till gransbevakningsman utan den
nojaktiga sprakkunskapsniva i det andra inhemska spraket som forutsatts i 50 § 2 mom. | bestammelsen ska inga ett
omndamnande av de stérningar i granssakerheten som fungerar som forutsattning eller om att beredskapen har inletts
eller hojts samt om avvikelsens innehall och tidsbegransning.

Behovet hanfor sig till sdkerstallandet av den tidsbundna, utbildade tillaggsresurs som snabbt behovs vid stérningar i
granssakerheten, vilket har framkommit till exempel i samband med 6vningar. Det tidigare observerade behovet har
Okat under covid-19-pandemin. | synnerhet i bérjan av pandemin, nar begransande atgarder gillande halsosdkerheten
nyligen hade inletts, var man tvungen att férbereda sig pa att det skulle intréffa manga sjukdomsfall och att
karantdnerna som foljde dem skulle ha en kraftig inverkan pa personalresurserna.

Att de studerande inte kan pavisa att de har de sprakkunskaper som behovs ar fér narvarande ett hinder for att utnyttja
resursen fullt ut. | juli 2020 deltog 56 studerande som behdrskar befogenhetsdelen i grundkursen och av dessa kunde
44 ha forordnats till gransbevakningsman. Vid stérningar i granssakerheten ar det viktigt att kunna utnyttja hela
personalresursen.

Undantaget som galler sprakkunskapskravet ska kunna tillampas endast vid storningar i granssdkerheten eller vid
effektivisering av beredskapen och endast i tjansteférhallanden som varar en viss tid och hogst sex manader. Det ar
fraga om utnamning av studerande med befogenhetsutbildning till kortvariga visstidsanstallningar vid storningar i
granssakerheten. En studerande som beharskar larokursen i befogenheter har redan fatt sprakutbildning, men
sprakkunskaperna har dnnu inte pavisats pa det satt som forutsatts for att den studerande ska fa sin examen. Storsta
delen av Gransbevakningsvasendets forvaltningsenheter ar ensprakiga myndigheter, dar forutsattningen ar nojaktig
formaga att forsta endast det ena spraket. Inom tidsfristen dr det majligt att uppna de nojaktiga sprakkunskaper som
kravs, om det fortfarande finns behov av att fortsatta tjanstgéringen.

Genom den foéreslagna andringen sadkerstalls Gransbevakningsvasendets majlighet att snabbt effektivisera beredskapen
vid storningar i granssakerheten genom att som stéd for den operativa verksamheten anvanda studerande som
behérskar larokursen om gransbevakningsmannens befogenheter. Pa sa satt kan man fa tillaggsresurser och erfarna
gransbevakare kan allokeras till krdavande granssakerhetsuppgifter.

6.3 Tjanstgoringsforbindelse och forordningen om utbildningserséttning

Nar det galler den flygande personalen bor man utreda mojligheterna att utveckla regleringen sa att man pa ett
andamalsenligt satt sakerstdller att det permanent finns personal vid Gransbevakningsvisendet som fatt
flygarutbildning. Man boér granska de fortbildningar for den flygande personalen for vilka arbetsgivaren med beaktande
av kostnaderna for utbildningen och behovet av férbindelse forutsatter en tjanstgoringsforbindelse. Dessutom bor man
utreda vilka andra eventuella satt det finns att sdkerstélla att tjanstgoringstiden for en person som utbildats i utbyte
mot den utbildning som uppgiften férutsatter till fullo kan anvdndas av Gransbevakningsvasendet.
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Bestammelser om tjanstgoringsforbindelser vid Gransbevakningsvdasendet finns i 27 § i lagen om
gransbevakningsvdsendets forvaltning. Enligt den ska de som utbildas eller hor till personal som flyger luftfartyg vid
gransbevakningsvasendet om sa kravs ge en tjanstgoringsforbindelse for hogst 14 ar. Bestimmelser om den
tjanstgoringsforbindelse som galler i frdga om utbildningsprogrammet for officerare finns i 29 § i lagen om
Forsvarshogskolan (1121/2008).

Enligt 29 § 1 mom. i lagen om Forsvarshogskolan ska bland annat den som innehar en tjanst vid
Gransbevakningsvasendet ge en skriftlig forbindelse om att han eller hon kommer att tjanstgéra i en mot utbildningen
svarande tjanst vid forsvarsministeriet, Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet en viss minimitid
(forbindelsetid). Tiden ar hogst 14 ar efter det att utbildningen inleddes som elev i utbildning for militar tjanst vid studier
till flygare och navigator och i tjanst. Narmare bestammelser om de férbindelsetider som motsvarar skaliga kostnader
for utbildningen utfardas genom férordning av férsvarsministeriet.

| 2 § i forsvarsministeriets forordning om forbindelsetider och forbindelseersattningar (1126/2008) foreskrivs att de
forbindelsetider som avses i 29 § 1 mom. i lagen om Forsvarshégskolan och som motsvarar skiliga kostnader for
utbildningen &r tio ar nio manader fér den som utbildas till pilot och fem ar sex manader fér den som utbildas till
navigatér. Om den som utbildas till pilot dessutom far typutbildning for stridsplan, transportplan eller flermotorigt
flygplan eller helikopter eller om det totala antalet flygtimmar vid Férsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet &r
minst 1 000 timmar, ar férbindelsetiden tretton ar tre manader. Om den som utbildas till navigatér dessutom far
typutbildning som navigator for stridsplan eller plan som anvands for kartritning eller helikopter eller utbildning till
militarflygare i reserven eller om det totala antalet flygtimmar vid férsvarsmakten eller gransbevakningsvdsendet ar
minst 600 timmar, ar férbindelsetiden sju ar.

Forbindelsetiden berdknas fran den tidpunkt da utbildningen paborjas.

Inom Foérsvarsmakten anvands fér narvarande utdver det lagstadgade systemet med grundlaggande forbindelser dven
ett system for forbindelser for flygande personal och den militdra luftfarten som grundar sig pa ett internt direktiv.
Enligt den kan piloterna och navigatorerna efter den forsta fasen av tjanstgoringsforbindelsen ge en frivillig forbindelse
i regel i perioder pa tre ar.

Gransbevakningsvasendets tjanstgoringsforbindelser faststalls for narvarande i det stdende direktivet RVLPAKB.10
(RVL1933811; 19.12.2020). Enligt den ger de som far sin utbildning vid Forsvarshogskolan sin forsta
tjanstgoringsférbindelse vid Forsvarshogskolan. Nar de som utbildas 6vergar till den flygande personalen vid
Gransbevakningsvasendets luftfartyg, ger de en férbindelse till Gransbevakningsvasendet. Ovriga som utbildas till den
flygande personalen ger en tjanstgoringsforbindelse innan utbildningsbeslutet fattas.

| samma staende direktiv féreskrivs om frivilliga tjanstgoringsforbindelser vid Gransbevakningsvdasendet. Pa basis av
prévning kan tjanstgoringsférbindelse ocksa férutsattas av en annan tjansteman som soker sig till en utbildning som
stods av arbetsgivaren och utbildningen medfor kostnader for arbetsgivaren. En frivillig forbindelse ska inte anvdndas
vid sedvanlig utbildning som hanfor sig till uppgifter som forordnats en tjansteman. For narvarande ar det mojligt att
anvanda detta allmanna frivilliga forbindelseférfarande for fortbildning och pabyggnadsutbildning fér flygande
personal, men i praktiken har dessa inte anvants. Enligt direktivet dverlappar en férbindelsetid som getts pa basis av
annan utbildning som arbetsgivaren stoder inte ndgon annan forbindelsetid.

Det har foreslagits att det for fortbildning som ges efter grundutbildningen for flygande personal och for vilka det ar i
arbetsgivarens intresse med beaktande av kostnaderna for utbildningen och behovet av en forbindelse att sakerstalla
personalens permanens i tjanst ska krdvas en tjanstgoringsforbindelse som enligt forslaget ska foreskrivas i lagen. En
frivillig forbindelse anses inte fungera i alla situationer. Gransbevakningsvasendets flygande personal dr mycket
begrédnsad, sa i praktiken kan endast nagra personer utbildas eller antas till en viss uppgift. Darfor bor personen i fraga
i varje fall utbildas for att trygga verksamheten oberoende av forbindelsen.

En forbindelse kan forutsattas for sadan utbildning som ger den som utbildas sarskild tillaggsbehorighet och som vore
av betydelse vid ansokan om anstallning hos en annan arbetsgivare. Sedvanlig utbildning som hor till tjanstemannens
uppgift utgor inte grund for forbindelse. Forbindelsens langd bor stéllas i relation till arbetsgivarens kostnader for
utbildningen och den extra nytta som utbildningen medfor.

Det har ocksa foreslagits att férbindelsetiderna inte ska dverlappa. Med andra ord ska den nya forbindelsetiden inte
I6pa parallellt med den sa kallade grundlaggande forbindelsetiden, om en sarskild fortbildning som ger den som utbildas
ny kompetens och till vilken den som utbildas frivilligt ansoker ges fore utgangen av den grundldggande
forbindelsetiden. Den nya férbindelsetiden ska borja forst nar tiden for den grundlaggande forbindelsen har 16pt ut. |
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detta fall forlangs den totala forbindelsetiden och Gransbevakningsvasendets lagstadgade forbindelsesystem avviker
fran det lagstadgade forbindelsesystemet for piloter i forsvarsmaktens tjanst.

Nar man Overvager andringar i det lagstadgade forbindelsesystemet bor man beakta férandringens eventuella
konsekvenser for rekryteringen till Gransbevakningsvasendets flygaruppgifter. Ett forbindelsesystem som avviker fran
Forsvarsmaktens kan minska viljan att sdka sig till Gransbevakningsvasendets tjanst och darigenom ytterligare férsamra
anvindbarheten av Grdnsbevakningsvasendets flygresurser. Utvecklingen av férbindelsesystemet bor ocksa bedomas
ur ett jamlikhetsperspektiv, bland annat i fraga om soldater som far tillaggsutbildning och den maritima verksamheten
med beaktande av kostnaderna for utbildningen, den eventuella tilliggskompetens som utbildningen medfér och
behovet av forbindelse. | fraga om soldater som tjanstgor i motsvarande uppgifter vid Gransbevakningsvasendet och
Forsvarsmakten bor man ocksa granska det mervarde som utbildaren far som resultat av olika utbildningar till exempel
i form av behorigheter som berattigar till civil luftfart. Dessutom bor man fundera pa forfarandena for en eventuell
overgangsperiod och forbereda sig pa att Gransbevakningsvasendet i synnerhet i samband med den kan avsatta mer
flygande personal dn vanligt.

Kompletterande metoder f6r att forbinda den flygande personalen ar utveckling av arbetsférhallandena, uppgifterna
och anstallningsvillkoren och mojligheter att paverka sina egna uppgifter. Dessa har redan genomforts i stor
utstrackning, sarskilt nar det giller den flygande personalen. Grdnsbevakningsvasendets ekonomiska resurser ar
begransade och darfor ar I6nekonkurrensen med privata aktorer svar.

Avstaende fran utndmning till en tjanst bor preciseras i lagen som ersattningsgrund, om det ar en foljd av nagot annat
an sjukdom eller avsaknad av tjanstebehdrighet pa grund av brist pa flygbehorighet. Fér narvarande ger védgran att ta
emot tjansten och avbrott i studierna ratt att ta ut en forbindelseersattning. Daremot ar situationen dar studierna inte
har avbrutits och studieratten inte har dragits in och ett examensbevis har utfardats, men behorighetsvillkoren for
tjansten inte uppfylls oreglerad. Situationen har i praktiken jamstéllts med att tjdnsten inte tas emot och antecknats
som grund pa forbindelseblanketterna.

Till lagen om Gransbevakningsvasendets forvaltning bor fogas en mojlighet for staben for Gransbevakningsvasendet att
befrias fran forbindelseersattning i situationer dar det ar oskaligt att ta ut ersattning med beaktande av att de
omstandigheter som ledde till att ersattningsskyldigheten uppkom &r oberoende av forbindelsegivarens egen
verksamhet. For ndrvarande finns det inga bestammelser om mojligheten till prévning. | praktiken kan det férekomma
situationer dar ersattningsskyldigheten av nagon anledning kan vara oskalig, varvid myndigheten ska ha en laglig grund
for befrielse fran ersattningsskyldighet fran fall till fall.

6.4 Uppdatering av forteckningen éver uppgifter som kriver flygarutbildning

Forteckningen over uppgifter som forutsatter flygarutbildning bor uppdateras sa att den motsvarar en andamalsenlig
karriarplanering for dem som arbetar med dessa uppgifter och sa att den namnda personalen férutom till krdvande
expert- och chefsuppgifter vid staben for Gransbevakningsvasendet aven kan forordnas till ledningsuppgifter vid
bevakningsflygdivisionen och Gréansbevakningsvasendet. Det foresldas att det i 35§ 7mom. i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning stryks ogrundade och eventuellt upphdvda uppgiftsbeteckningar, och
forteckningen begrénsas endast till uppgifter vars huvuduppgift kraver flygarutbildning. Samtidigt bor man beakta
eventuella tillaggsbehov som beror till exempel pa dndringar i uppgiftsbeskrivningarna som genomférts pa grund av
forandringar i verksamhetsmiljon eller som forutsatter genomforande.

Aven karridrutvecklingen fér de officerare som arbetar som flygare och som avlagt generalstabsofficersexamen beaktas
genom att gora det mojligt att flytta en tjdnsteman till en mer krdavande uppgift vid staben fér Gransbevakningsvdasendet
och bevakningsflygdivisionen. Sadana uppgifter ar vissa krdavande expert- och chefsuppgifter vid staben for
Gransbevakningsvasendet samt bitrddande kommendérs- och kommendodrsuppgifter vid bevakningsflygdivisionen.

Enligt 24 § i statsradets forordning om gransbevakningsvdasendet kan en tjansteman som har férordnats till en uppgift
som forutsatter flygarutbildning endast med samtycke av tjanstemannen i fraga férordnas till en annan uppgift 4n en
sadan som férutsatter flygarutbildning. Detta forsvarar karridrvagarna och placeringen av utbildad personal som
motsvarar Gransbevakningsvdsendets behov till exempel i uppgifter vid staben for Gransbevakningsvasendet samt
tjanstemannens fortsatta arbetskarriar i situationer dar halsotillstandet eller avsaknaden av flygbehérighet hindrar
flygning. For arbetsgivaren ar det viktigt att i storre utstrdckning an i nuldget kunna anvanda officerare med
flygarutbildning som genomgatt generalstabsofficerskursen i olika uppgifter. Att en tjansteman 6vergar till en annan
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uppgift an en uppgift som kraver flygarutbildning innebar dock férutom en hoéjning av pensionsrattsaldern dven en
mindre pensionstillvaxt dven i det fall att det &r fraga om en tidsbunden uppgift.

Det bor ocksa granskas om det dr dandamalsenligt att i regleringen géllande Grénsbevakningsvasendet forenhetliga
begreppen om avgangsalder att motsvara begreppen i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) sa att man
anvander den enhetliga ordalydelsen “tjanster som férutsatter flygarexamen”. En férutsattning ar att forteckningen
over uppgifter som kraver flygarutbildning dndras sa att den baserar sig pa tjanster.

Forteckningen over uppgifter som kraver flygarutbildning har i regleringen av Gransbevakningsvdsendet en central
betydelse med tanke pa avgangsaldern for tjanstemannen i fraga. Regleringen av avgangsaldern dr daremot kopplad till
flygarens pensionsréatt enligt pensionslagen for den offentliga sektorn. En uppdatering av forteckningen forutsatter en
Overgangsbestammelse som géller avgangs- och pensionsrattsaldern for de tjdnsteman som nu skoter dessa uppgifter.
Aven om det inte uttryckligen féreskrivs att forteckningen dver uppgifter som beréttigar till 13gre pensionsalder (“som
tjanstgor i en tjdnst som forutsatter flygarexamen...”) i pensionslagstiftningen ska vara kopplad till forteckningen i 35 §
7 mom. i lagen om gransbevakningsvdasendets forvaltning, ar det klart att en utvidgning av uppgifterna i forteckningen
att omfatta uppgifter dar huvuduppgiften de facto inte forutsatter flygarutbildning férutsatter att av ovan namnda
koppling ses Over.

6.5 Personalforvaltningens forfaranden, befogenheter och bestimmelser om dndringssékande

De befogenheter inom personalomradet som féreskrivs i lagen om Gransbevakningsvasendets forvaltning bor
preciseras sa att Gransbevakningsvasendets bitradande chef i mer omfattande behorighet i personaldarenden som
avgors samtidigt. Samtidigt beslutar man till exempel om forflyttning av en tjansteman till en uppgift vid en annan
forvaltningsenhet i sin egen tjanst och om placeringen av ndmnda tjanst vid forvaltningsenheten i fraga, vilket
effektiverar tjansterna inom personalomradet.

Bestdammelserna om tjanstearrangemangi 2 kap. i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning och bestammelserna
om inradttande av uppgifter samt om forfarandena och befogenheterna vid forflyttningar och forordnanden till uppgifter
i 19, 23 och 25 § i statsradets forordning om Gransbevakningsvasendet ska ses 6ver. Malet ar att personalomradets
befogenheter ska koncentreras i storre utstrackning till chefen fér staben for Gransbevakningsvdasendet och
personalchefen, sa att chefen for Gransbevakningsvasendet befrias fran beslutsfattandet om sedvanliga
personalpolitiska I6sningar.

| fraga om andra tjanster an de specificerade tjansterna bor bestammelserna om inrdttande, indragning, overforing,
namnandring och placering vid forvaltningsenheterna preciseras (sa kallade beslut om tjanstearrangemang). Det vore
dndamalsenligt att till exempel besluta om placeringen av en tjanst vid en forvaltningsenhet genom samma
forvaltningsbeslut som géller forflyttning av tjanstemannen till en annan uppgift vid en annan férvaltningsenhet.
Befogenheten ska till denna del 6verforas till staben for Gransbevakningsvdsendet. Gransbevakningsvasendets chef har
fortfarande befogenhet att inrétta tjanster och férordna till ledningsuppgifter inom Gransbevakningsvasendet.

Bestammelserna om beviljande av tjanstledighet i 32 § i statsradets férordning om gransbevakningsvasendet boér
preciseras och fortydligas sa att HR-servicechefen avgor de tjanstledigheter som ar beroende av prévning. Chefen for
Gransbevakningsvasendet har i samband med HR-reformen 6vertagit beslutanderatten och delegerat den till HR-
servicechefen genom ett staende direktiv (RVLPAK B.5 Handldggning och ratt att avgora ansdkningar om tjanstledighet
och studieledighet).

Andringarna i befogenheterna vore en konsekvent del av centraliseringen av Grénsbevakningsvisendets
personalforvaltning till staben fér Gransbevakningsvasendet, och mal ar ett enhetligt och effektivt beslutssystem for
personalforvaltningen.

Dessutom bor man granska ratten att séka andring i anslutning till forflyttning till en tjanst eller uppgift. Enligt 14 § i
lagen om grénsbevakningsvasendets forvaltning far ett beslut som galler forflyttning till en annan tjanst eller uppgift
och som medfor att tjanstemannens tjanstgéringsort andras och ett beslut om forflyttning till en uppgift utan
tjdnstemannens samtycke éverklagas genom besvir. Aven om en forflyttning till en tjdnst dr exceptionell, ska ratten att
soka dndring sammanfalla vid forflyttning till en tjanst och vid forflyttning till en uppgift. Saledes borde 14 § i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning dndras sa att ett beslut om forflyttning till en annan tjanst eller uppgift som
medfor att tjanstemannens tjanstgoringsort dndras eller som har fattats utan tjanstemannens samtycke far 6verklagas
genom besvar.
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6.6  Studier pa grundkursen for gransbevakare vid Grins- och sjobevakningsskolan

Omfattningen av den studiehelhet som kravs for att bli gransbevakningsman (25 a & i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning) bor regleras noggrannare. Ratten till studiesociala férmaner ska begransas till
endast de studerande pa grundkursen som under studietiden av Gransbevakningsvdsendet inte far I6n eller nagon
annan férman som grundar sig pa ett tjansteforhallande.

Pa grundkursen for gransbevakare utbildas ocksa Gransbevakningsvasendets tjansteman som innehar en tjanst, sasom
flygteknisk personal. For ndrvarande grundar sig forfarandet pa en frivillig och lyckad ans6kan till grundkursen, under
vilken tjanstemannen beviljas oavlonad eller avlionad tjanstledighet. Det bér bedémas om det finns behov av att
foreskriva om ett forfarande genom vilket Gransbevakningsvdsendets personal kan férordnas att avldgga studier som
hor till grundkursen och som ar en férutsattning for att bli forordnad till gransbevakningsman. For att sakerstalla en
jamlik behandling av studerande pa grundkursen maste man ocksa precisera faststédllandet av de studiesociala
fédrmanerna i dessa specialsituationer. Andringarna &r avsedda att rationalisera utbildningen av flygteknisk personal vid
Gransbevakningsvasendet.

Dessutom bor man granska om det finns skal att allmant precisera anvandningen av termen studerande i 3 kap. i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning.

6.7 Fornyelse av begreppet grinsbevakningsman sa att det blir konsneutralt

I Finland har man en Iang tradition av att uppgiftsbeteckningar och begrepp som beskriver tjansteman ar bundna till ett
uttryck som beskriver endast ett kon. Anvandningsomradet for dylika beteckningar med man-dndelse har traditionellt
varit omfattande. Som en del av en bra personalpolitik som stravar efter jamlikhet ar det dock viktigt att ser 6ver
nédvandigheten och tidsenligheten av sadana uttryck samt strava efter att infora ett konsneutralt uttryck i stallet for
en term som ar bunden till ett kon.

Vid Grénsbevakningsvasendet anvands termen gransbevakningsman, vars innehall har definierats separat. Enligt 15 § 1
mom. i lagen om gransbevakningsvasendets férvaltning &ar gransbevakningsman sadana tjansteman vid
gransbevakningsvasendet som fatt genom férordning av statsradet foreskriven utbildning fér gransbevakningsman och
som forordnats till gransbevakningsman av chefen for forvaltningsenheten. Gransbevakningsmannen har sadana
befogenheter som foreskrivs for gransbevakningsman. Vid Gransbevakningsvdasendet finns enligt 9 § i lagen om
gransbevakningsvdsendets forvaltning bland annat militdra tjanster for sjobevakare och gransbevakare. | 3 kap. i samma
lag foreskrivs bland annat om studier pa grundkursen for gransbevakare. |1 9 § i republikens presidents férordning om
militdra kommandomal, militara grader och tjanstgoringsgrader samt emblem, fértjanstkors och fortjanstmedalj inom
gransbevakningsvdasendet (637/2005) foreskrivs dessutom om tjdnstgoringsgraderna for griansbevakare och for
sjobevakare (bland annat yngre och aldre gransbevakare/sjobevakare).

Man bor utreda mojligheterna att andra termen gransbevakningsman sa att den blir konsneutral med beaktande av de
ovan namnda beteckningarna som helhet och fundera 6ver goda alternativ till uttrycket. Till exempel inom
raddningsvdsendet anvdands som examensbeteckning rédddare och vid Tullen anvands uttrycket tullinspektédr, som ar
konsneutrala och samtidigt val beskrivande uttryck for uppgiften. Malet att inféra en konsneutral term anknyter till
Gransbevakningsvasendets personalstrategi och den allmdnna strdavan att 6ka jamstalldheten mellan koénen i
arbetslivet.

Ett alternativ ar att befogenheterna knyts i lagstiftningen till termen gransbevakare. Gransbevakare ar ett naturligt
uttryck som redan anvands allmant och som tydligt kopplas till personer som vid Gransbevakningsvasendet har ratt att
utéva befogenheter. Da bér man dock utreda om lagstiftningen om Gransbevakningsvasendets forvaltning forutsatter
andra andringar till den del att bestdmmelserna om militdra tjanster for grans- och sjébevakare inte blandas ihop med
uttrycket behorig tjansteman vid Gransbevakningsvasendet.

Som alternativ har ocksa foreslagits att termen gransbevakningsman stryks ur lagstiftningen och att befogenheterna
binds direkt till utndmningen till vissa tjanster. Detta alternativ ar dock problematiskt pa praktisk niva, eftersom
lagstiftningen i varje fall pa manga stéllen noggrant maste faststélla vem som har befogenheterna. Med andra ord kan
befogenheter inte foreskrivas “for Gransbevakningsvasendet” i synnerhet i situationer som galler konkreta atgarder
som riktas direkt och kraftigt mot en individ, till exempel anvandning av maktmedel. Sddana befogenheter ska enligt
nuvarande regleringspraxis regleras exakt, sa dven den person som har ratt att utdva befogenheterna ska definieras
exakt. Detta leder till Idnga och opraktiska uttryck (en tjansteman som utnamnts till en tjanst enligt x § i lagen om
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gransbevakningsvdsendets forvaltning) eller andra preciseringar (behorig tjdnsteman vid
Gransbevakningsvasendet/behorig gransbevakare).

Termen gransbevakningsman kan ersattas med en ny term som dnnu inte anvdnds i andra sammanhang. Detta kunde
vara till exempel gransdvervakare eller granskontrollant. Enligt prelimindra bedémningar har termer med person-
andelse upplevts som opraktiska och till exempel uttrycket gransbevakningsperson anses inte vara andamalsenligt.
Uttrycken sjobevakare och gransbevakare samt tjanstgéringsgrader som hanfor sig till tjanstebeteckningar kan forbli
oférandrade och befogenheterna kan knytas till det nya begreppet.

6.8 Anvindning av reservister och kadetter som studerar vid Grins- och sjobevakningsskolan i
granssikerhetsuppgifter

Det har framkommit ett behov av att mer flexibelt dn i nulaget fa reservister i tjanst aven i situationer dar
granssakerheten ar allvarligt hotad. Den géllande regleringen i varnpliktslagen (1438/2007) géller h6jning av den militara
beredskapen eller forsvarsberedskapen (t.ex. 32 och 82 §) eller férordnande av en reservist till tjanstgoring i en situation
som avses i 3 § 4 och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) (79 §). Vid bedémningen bor beaktas tjanstgoringens
langd samt for vilka uppgifter varnpliktiga kan anvandas. Enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen kan véarnpliktiga inte
anvandas i farliga uppdrag. En eventuell preciserande reglering ska goras i varnpliktslagen.

Enligt 26 b § i lagen om gransbevakningsvdsendets forvaltning kan staben for Gransbevakningsvasendet férordna en
studerande pa grundkursen for gransbevakare som har tillracklig utbildning att dven utféra andra uppgifter &n 6vningar
som ingar i utbildningen, om detta behdvs for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till
Gransbevakningsvasendets ansvarsomrade. Bestimmelser om befogenheterna fér studerande pa grundkursen for
gransbevakare i dessa uppgifter finns i 34 g § i gransbevakningslagen. Lagen innehaller inga bestammelser om
forordnande av kadetter som studerar vid Gréans- och sjébevakningsskolan till motsvarande uppgifter. Fragan géller om
en kadett som ar tillrackligt langt i sina studier kan utnamnas till en tjanst for viss tid vid Gransbevakningsvasendet och
forordnas till gransbevakningsman pa motsvarande satt som en elev pa grundkursen foér gransbevakare. Kadetterna kan
stodja Gransbevakningsvasendets verksamhet, eftersom en studerande som avancerat langt inom
utbildningsprogrammet for kandidatexamen i militarvetenskaper kan enligt forslaget anvandas for att sdkerstalla
ledarresurserna i allvarliga specialsituationer. Detta kan ocksd forutsdtta &ndringar i bestammelserna om
Forsvarshogskolan. Tillsammans med Forsvarshogskolan bér man dock beddma hur kadettutbildningen framskrider och
utexamineringen paverkas om man 6vervager att anvanda kadetter som stéd for granssakerhetsuppgifter, eftersom
man inte ska aventyra kadettstudierna.

6.9 Tillhorighet till reserven som forutsittning for utndmning till militir tjdnst

Enligt 10 § i lagen om gransbevakningsvdsendets forvaltning krdvs av dem som utnamns till en militar tjanst vid
Gransbevakningsvasendet att de vid Finlands forsvarsmakt eller vid Gransbevakningsvdsendet har fullgjort sin varnplikt
i vapentjanst eller frivillig militartjanst for kvinnor samt att de till sin halsa och fysiska kondition ar lampliga for tjansten.
Kravet pa fullgérande av varnplikt galler dock inte den som med stod av 12 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har ratt att i stallet for att fullgora varnplikt tjdnstgéra pa motsvarande satt vid lots- och fyrinrattningen
ellerinom annan civilforvaltning. Kravet pa fullgérande av frivillig militartjanst for kvinnor géller inte personer som enligt
6 § i sjalvstyrelselagen for Aland har &lindsk hembygdsratt.

| den géllande regleringen har man inte beaktat att en person efter fullgjord vapentjanst kan soka sig till civiltjanst.
Lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning bor andras sa att forutsattningen for att bli antagen till grundkursen
for gransbevakare och utnamning till en militar tjanst ar att personen i fraga utover fullgérandet av vapentjanst
fortfarande hor till reserven. Med tanke pa att Gransbevakningsvasendets uppgifter ska kunna utforas pa behorigt satt
ska man strava efter att varje tjansteman vid Gransbevakningsvdasendet som innehar en militar tjanst hor till de krigstida
granstrupperna och, om situationen kraver det, deltar i anviandningen av militdra maktmedel pa det satt som dennes
uppgift forutsatter. Likasd ndr en tjansteman oOvergar till reserven eller sidger upp sig fore avgangsaldern ar
utgangspunkten att personen blir en del av Grdnsbevakningsvasendets reserv. Att verka i reserven forhindras om
personen inte langre ar i varnpliktssystemet. Det ar inte dndamalsenligt att utbilda personal som inte kan arbeta i
Gransbevakningsvasendets uppgifter under undantagsférhallanden eller som en del av Gransbevakningsvasendets
reserv.
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6.10 Utnidmning till vissa civila tjdnster utan att de ledigférklaras

Lagen om gransbevakningsvdsendets forvaltning bor innehalla bestammelser om mojligheten att utndmna till vissa civila
uppgifter som ar centrala med tanke pa Gransbevakningsvasendets militdra beredskap och militara forsvar (till exempel
uppgifter i anslutning till cybersidkerhet) dven utan ledigférklarande. P4 samma satt som inom Forsvarsmakten ska dven
vid Gransbevakningsvasendet organisationens stdllning som beredskapsorganisation samt de uppgifter inom det
militara forsvaret som foreskrivits for organisationen och de krigstida krav som stélls pd dem kunna beaktas ocksa nar
civil personal utnamns. Mgjligheten att tillsatta civila tjanster som ar centrala med tanke pa ovan namnda uppgifter
utan att de ledigforklaras stéder — tillsammans med forflyttningsskyldigheten — uppratthallandet av en kompetent och
ratt placerad personalresurs som kravs for skotseln av Gransbevakningsvasendets kdrnuppgifter och skapar darmed en
trovardig grund for uppratthallandet av den militdra beredskapen under fredstiden. Nar tjansten &r utlyst ar det
dessutom mojligt att med stod av partsoffentligheten utreda det detaljerade innehallet i de uppgifter som hor till
tjdnsterna samt detaljerade personuppgifter for dem som skt och blivit valda till tjansterna i storre utstrackning an vad
medborgaren annars har ratt till. Endast information som strider mot ett mycket viktigt allméant intresse kan férvagras.
Detta gor det maojligt att utnyttja tjansteansdkningsprocessen vid spaning som riktar sig mot sdkerhetsmyndigheternas
verksamhet. Om utnamning till civila tjanster kan goras i begransad utstrackning utan att de ledigférklaras, vore det
mojligt att sakerstdlla att saval innehallet i och antalet uppgifter som ar centrala for det militara forsvaret och
beredskapsorganisationen halls hemliga samt att Gransbevakningsvdasendet har férmaga att skydda integriteten hos
den personal som utndmns till tjdnster som ar viktiga med tanke pa beredskapen och den personal som sokt sig till
tjansterna.

De tjanster som avses hadr ar éverinspektor samt civila tjdnster som till tjanstestdllningen motsvarar éverinspektor eller
ar av hogre grad (med undantag av tjanster som hor till utndmningsbehoérigheten vid statsradets allmanna
sammantrade), dar det pa grund av de uppgifter som hor till tjansterna och som hanfor sig till
Gransbevakningsvasendets ovan avsedda funktioner och drendets natur finns ett motiverat behov av att utnamningen
till tjansterna gors utan att de ledigférklaras. Det ar i praktiken fraga om tjanster som placerats vid staben for
Gransbevakningsvasendet. Andringen forpliktar inte till att tillsitta tjansterna utan att de ledigférklaras, men ger
mojlighet till detta.

7 Sjoraddningslagen

| den gallande lagstiftningen foreskrivs om Gransbevakningsvdsendets ratt att fa lokaliseringsuppgifter av andra
myndigheter. Enligt 14 § i sjoraddningslagen har Gransbevakningsvasendet ratt att fa bland annat foljande uppgifter for
att utféra uppgifter inom sjoraddningstjansten 1) av Transport- och kommunikationsverket uppgifter om fordon, batar,
fartyg och luftfartyg samt deras agare och innehavare ur trafik- och transportregistret, uppgifter om radioanlaggningar
samt deras agare och innehavare ur registret 6ver radiotillstand, uppgifter om radioanlaggningars lage, uppgifter om
luftfarkoster och deras agare och innehavare ur registret 6ver luftfartens automatiska nédradiosdndare samt en
uppdaterad marin lagesbild o6ver fartygstrafiken och 6) ur nddcentralsdatasystemet, inbegripet polisens
uppdragsregister, uppgifter om nédmeddelanden och kritiska lagen, uppgifter fér garanterande av en persons egen
sakerhet eller sdkerheten i arbetet samt beredskaps- och positionsuppgifter om de myndighetsenheter som ér
verksamma till havs. | 15 § 2 mom. i sjérdddningslagen hanvisas till 321 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation till den del det ar fraga om ratt att fa uppgifter av ett teleforetag.

Genom lagstiftningen bér man dessutom sadkerstdlla Gransbevakningsvdasendets mojlighet att sjdlv lokalisera en
nddstalld persons terminalutrustning med egna tekniska prestanda. Detta bér vara mojligt dven nar en nddstalld
persons telefon inte &r ansluten till teleoperatérens nat eller nér det ar fraga om ett utlandskt telefonabonnemang.
Genom egen lokalisering kan man framja raddningen av manniskoliv, eftersom man pa sa satt kunde undvika den tid
som gar at till att begara uppgifter, styra raddningsenheterna till en exakt angiven plats sa snabbt som mojligt och
lokalisera den nodstallda personens terminal, dven om den ligger utanfor mobiltelefonoperatdrernas nat.

For narvarande genomfors nodpositioneringen inom sjéraddningen pa teknisk vag genom att man utreder terminalens
lage utifran mobiltelefonoperatérernas basstationsuppgifter. Pa sa satt kan man dock inte faststalla terminalens mest
exakta lokaliseringsuppgifter, utan ett tekniskt battre alternativ vore att anvdnda terminalens egen signal for
nddpositionering. En sadan lokalisering av signalen gor det mojligt att lokalisera en nodstallds telefonen dven néar den
ar utanfor mobilnatet eller har ett utlandskt mobiltelefonabonnemang. Sadana situationer dr mycket typiska i
havsomradena. Den géllande lagstiftningen gor det inte maojligt att inom sjéraddningen lokalisera en telefon pa basis av
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dess signal, eftersom Gransbevakningsvasendets ratt att fa information endast géller information som fas fran
teleforetaget. Teleféretaget har inte tillgang till den exakta lokaliseringsinformationen, utan kan endast producera
basstationsuppgifter. For utlandska telefonabonnemang finns det inte ens basstationsuppgifter att tillga. Teleforetaget
kan inte heller producera lokaliseringsuppgifter alls om telefonen finns utanfér mobilnatet.

Utdver ovan ndmnda lokalisering kan man med samtycke av den person som ar féremal for raddningsuppdraget utnyttja
den noggrannare lokaliseringsinformationen som fas av GPS-systemet till exempel via appen 112 som kan laddas ner i
mobiltelefonen.

Lagstiftningen ska gora det mojligt att genomféra nddpositionering med Gransbevakningsvasendets egen prestanda
samt med hjalp av uppgifter fran teleoperatérer och handrackning fran Férsvarsmakten, polisen och andra myndigheter.
Mobiltelefonpositionering boér kunna foretas inte bara i en nédsituation utan i alla farosituationer inom sjéraddningen
, vid alla samtal som kommer till larmnumret samt for alla telefonapparater och séandare som ar kdnda och som galler
en nodstalld person.

Med Cospas-Sarsat-systemet avses ett internationellt system med efterspanings- och raddningssatelliter, med hjalp av
vilket nddmeddelanden fran sjofarten, luftfarten eller personliga nédsindare formedlas via satellit. Cospas-Sarsat-
nddsdndarna sander bade ett larm via satelliter och en positioneringssignal som gor det majligt for raddarna att
orientera sig till en nédstalld person. Det ar fraga om en signal som sdndaren sjalv sander direkt och som kan observeras
nar man befinner sig ndra nédsandaren. | framtiden kommer positioneringssignalen att bli digital, men tidtabellen for
forandringen ar tillsvidare 6ppen.

Det ar nodvandigt att andra sjoraddningslagen sa att Gransbevakningsvasendet och Ovriga sjéraddningsmyndigheter
kan lokalisera signaler fran alla nodsdndare oberoende av signalens kvalitet eller lokaliseringssatt.
Gransbevakningsvasendets kapacitet att lokalisera signaler utvecklas i framtiden (VL2025 och ett eventuellt MVX-
projektet), och i lagstiftningen vore det viktigt att redan nu beakta mojligheterna att anvdnda dem i uppdrag dar man
raddar manniskoliv.

Man bor ocksa Overvdaga om Gransbevakningsvasendet i nodsituationer ocksda ska kunna lokalisera
positioneringssignaler fran flygplanens svarta lador. Detta borde dock inte nédvandigtvis regleras i sjoraddningslagen,
eftersom det inte langre ar fraga om att radda manniskoliv ndr man lokaliserar en svart Iada i havet.

I 13 § i sjoraddningslagen foreskrivs om uppgifter som ska foras in i sjoraddningsregistret. Bestammelsen bér dndras sa
att dven 6gonvittnesuppgifter och deras personuppgifter kan inforas i registret. Ofta ar 6gonvittnet samma person som
anmalaren, men i vissa fall ar det inte sa.

8 Behov av att dndra forordningar
8.1 Statsradets forordning om grinsbevakningsvisendet

Upphandlingschef

Enligt 30 § 7 punkten i statsradets foérordning om gransbevakningsvasendet ar behdorighetsvillkor for
upphandlingschefen annan hogre hogskoleexamen i juridik an magisterexamen i internationell och komparativ ratt eller
annan ldmplig hégskoleexamen. Nar punkten senast dndrades (1314/2013) uteldmnades den tidigare slutdelen av
bestimmelsen: “samt fértrogenhet med upphandling”. Detta har inte varit avsikten, och denna text bor aterinforas.
Denna sarskilda forutsattning forblir enligt forslaget med fog oreglerad endast i frdga om tjanster vars uppgiftsomrade
kan vara mangsidigt (till exempel en 6verinspektor) och dar inriktningen av kravet pa fortrogenhet ocksa forutsatter en
definition av uppgiften. Fértrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade ar en central del av behorigheten i andra, sarskilt
hogre sakkunnigtjanster och tjanster som omfattar chefsuppgifter, for vilka det anses nédvandigt att foreskriva om
sarskilda behorighetsvillkor.

Dessutom kan en lamplig hégskoleexamen som avses i bestimmelsen inte anses vara ett tillrackligt utbildningskrav for
upphandlingschefen, utan en hogre hégskoleexamen ska forutsattas.

Det foreslas att 30 § 7 punkten i forordningen dndras till: 7) for upphandlingschef annan hégre hogskoleexamen i juridik
an magisterexamen i internationell och komparativ ratt eller annan lamplig hogre hogskoleexamen samt fortrogenhet
med upphandling,

Saklegitimation
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Utover upphandlingschefen vid staben for Grdansbevakningsvasendet har en annan tjansteman vid kommersiella
enheten, som befullmaktigats i enskilda fall och som har avlagt annan hogre hogskoleexamen i juridik &n
magisterexamen i internationell och komparativ ratt, med tanke pa Gransbevakningsvasendets verksamhet behov av
att bevaka statens ratt och fordel samt att féra talan i arenden som behandlas i marknadsdomstolen i arenden som hor
till Gransbevakningsvasendet.

Det vore &dndamalsenligt att till 8 § i férordningen lagga till en befogenhet foér fastighetschefen och/eller
fastighetsdirektoren att bemyndiga ndagon annan att foretrdda finska staten/Gransbevakningsvasendet i
fastighetshallningsdrenden som hor till tekniska avdelningen.

8.2 Statsradets forordning om gransoévergangsstillen och féordelningen av grinskontrolluppgifter vid
dem

Enligt inrikesministeriets lagstiftningsplan 2020-2023 &ar avsikten att tillsatta ett projekt for dndring av statsradets
férordning om gransévergangsstallen och fordelningen av granskontrolluppgifter vid dem. Syftet ar att i férordningen
gbra nodvandiga dndringar gallande gransévergangsstallen inom flygtrafiken. Samtidigt &r det meningen att utreda
behovet av att andra 7 § i forordningen i fraga om nér fritidsbatar anlander till gransévergangsstallet och lamnar
territorialvattnet efter granskontrollen. Dessutom utreds PTG-myndigheternas eventuella behov av att utveckla
arbetsfordelningen. Tidtabellen for forordningsprojektet preciseras senare. | praktiken har arendet vantat pa ett
lagakraftvunnet avgérande om Malms flygplats. Om ndgot annat dndringsbehov bedéms vara mer bradskande kan det
vid behov separeras till ett eget projekt.

8.3 Inrikesministeriets forordning om begransningar av och forbud mot ritten att rora sig i lokaler
eller omraden som Griansbevakningsvisendet besitter

| inrikesministeriets férordning om begransningar av och férbud mot ratten att rora sig i lokaler eller omraden som
Gransbevakningsvasendet besitter (1323/2011) namns for narvarande inte Vainikkala granskontrollstation, som fysiskt
ligger nagot avskilt fran gransévergangsstallet. Vainikkala kommer att fa en ny stationsbyggnad som byggs vid jarnvagen
och stationsomradet inhdgnas. Den nya stationsbyggnaden bor ldggas till i bilaga 3 till forordningen.

Aven &vriga behov av att dndra forordningen ska ses dver med férvaltningsenheterna och ett separat projekt ska
tillsattas for att genomfdra andringarna.

8.4 Inrikesministeriets forordning om grinsbevakningsvisendets metoder vid stoppande av
fortskaffningsmedel och anvandning av maktmedel

Strukturen och delvis dven innehallet i inrikesministeriets forordning om gransbevakningsvdsendets metoder vid
stoppande av fortskaffningsmedel och anvdandning av maktmedel (656/2005) bér fortydligas. Bland annat férordningens
tillampningsomrade och forhallande till den 6vriga lagstiftningen behdver preciseras.

Bestaimmelserna om maktmedelsredskap ska i stallet for i namnda forordning utfardas i statsradets férordning om
gransbevakningsvdsendet. Bestimmelser om polisens maktmedelsredskap har pa motsvarande satt utfardats i 10 § i
statsradets forordning om polisen (1080/2013).

|1 21 § i den géllande férordningen om gransbevakningsvasendets metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel och
anvandning av maktmedel foreskrivs att nivaprov for skjutvapen som avlagts vid polisen jamstélls med nivaprov som
avlagts vid Gransbevakningsvasendet. Polisens och Gransbevakningsvasendets nivaprov sammanfaller dock inte i dag,
sd bestammelsen bor preciseras sa att ett nivaprov som avlagts vid polisen kan godkdnnas om provet anses mata
atminstone motsvarande eller tillrackliga fardigheter. Ett nivaprov som avlagts vid polisen ska inte godkénnas
automatiskt, utan provets omfattning bér bedémas utifran Gransbevakningsvasendets behov. Nivaproven forandras
och nya vapen tas i bruk med jamna mellanrum. Myndigheterna kan ha gemensamma upphandlingar och utbildningar
for vapenanvandare och -utbildare, och det ar inte &ndamalsenligt eller nédvandigtvis ens mojligt att avlagga nivaprovet
pa nytt vid Gransbevakningsvasendet under samma kalenderar.
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8.5 Inrikesministeriets forordning om grinsbevakningsvisendets forfarande vid fasttagande,
forvarande och avlivande av djur

Till inrikesministeriets férordning om gransbevakningsvasendets forfarande vid fasttagande, forvarande och avlivande
av djur (659/2005) ska fogas en hanvisning till 32 § i gransbevakningslagen, dar det féreskrivs om befogenheter vid
uppratthallande av allméan ordning och sédkerhet. Alternativt bér férordningen omformuleras s3 att det inte finns nagra
informativa hanvisningar.

Hanvisningen till jaktvardsdistriktet enligt 4 § 2 mom. ska dndras till Finlands viltcentral.

8.6 Inrikesministeriets forordning om grinsbevakningsvisendets uniform och gransbevakningsmans
kinnetecken

Trakasserier, hot och misshandel mot myndigheter har 6kat under de senaste aren. | Marins regerings regeringsprogram
ingar forvaltningsovergripande atgarder vidtas med vilka man i hogre grad an i dag systematiskt ingriper i sddana
trakasserier, hot eller att nagon gors till maltavla (ritkade trakasserier). Vid inrikesministeriet utarbetades varen 2021
en arbetsgruppsrapport ”Effektivisering av atgdarderna mot riktade trakasserier”. | rapporten féreslogs som
forebyggande atgarder till exempel utveckling av lagstiftningen om uniformer och riskbedéomning i fraga om de uppgifter
dar risken for ritkade trakasserier ar sarskilt stor och dar ska finnas forebyggande atgarder.

Vid justitieministeriet pagar ett lagprojekt om riktade trakasserier. | 25 kap. 9 § i strafflagen féreskrivs om atalsratt vid
olaga hot. Avsikten &r att dndra paragrafen sa att ett olaga hot faller under allmant atal nar det riktar sig mot en person
pa grund av hans eller hennes arbetsuppgifter. Pa sa satt ar arbetsgivaren aktiv i genomforandet av straffansvaret och
tjdnstemannen utsitts inte for ytterligare hat pd grund av att han eller hon vidtar dtgirder i drendet. Arendet har varit
pa remiss och i utlatandena har forslaget ansetts vara viktigt, men inte tillrackligt for att allena foranleda en andring. |
utlatandena har ocksa manga andra behov lyfts fram.

For att sdkerstalla att tjansteansvaret enligt 118 § 3 mom. i grundlagen tillgodoses ar det nédvandigt att den som éar
foremal for tjansteatgdrderna kan specificera den enskilda tjansteman som utfort tjansteatgarden i fraga. 1 8 a § i
gransbevakningslagen foreskrivs att en gransbevakningsman ska pa begéran visa upp sitt tjanstetecken for den som ar
foremal for en atgdrd och Gransbevakningsvdasendet ska se till att en grdansbevakningsman som har utfort ett
tjansteuppdrag vid behov kan identifieras.

De hogsta laglighetsovervakarna har i sin avgorandepraxis (t.ex. EOAK 1292/4/2016, EOAK 1299/4/02 och
EOAK/923/2020) allmant ansett att den verksamhet som genomférs av myndigheter och andra som skoter offentliga
uppdrag ska atnjuta allman trovardighet och tillit. En vdsentlig del av att bygga upp fortroendet ar att verksamheten ar
Oppen, vilket innebar att den som utrattar drenden inom forvaltningen i princip har ratt att fa veta med vem han eller
hon utrattar drenden. Till forutsattningarna for god forvaltning hér myndighetsverksamhetens allmédnna trovardighet,
med tanke pa vilken det ar av betydelse att identiteten hos den tjdnsteman som utfér en tjansteatgard latt kan utredas.

Verksamhetens Oppenhet &r ett betydande vardering for Gransbevakningsvasendet. Vid sidan av den harda
sakerhetsverksamheten ar det viktigt att Gransbevakningsvdsendet kan agera nara samhallet och individen. En del av
Oppenheten ar att gransbevakningsmannens namn ar synligt och att han eller hon vid behov kan identifieras.
Gransbevakningsvasendet har under arens lopp profilerat sig som en 6ppen myndighet som ligger ndra samhallet och
individen. Att bevara namnskylten pa uniformen ar ett satt att trygga trovardigheten, tillforlitligheten och 6ppenheten
i myndighetsverksamheten.

Samtidigt framhaver forandringen i samhallet och sakerhetsldget tjanstemannens behov av integritetsskydd. Genom
olika atgarder stravar man efter att a ena sidan trygga en dndamalsenlig skotsel av tjanstemannens uppgifter och 3
andra sidan skydda tjanstemannens privatliv. Férutsattningarna for myndighetsverksamheten ska dock sdkerstallas.

Inrikesministeriet utfardade en férordning om andring av inrikesministeriets férordning om polisens uniform (606/2020)
som tradde i kraft den 1 oktober 2020 och som gjorde det mojligt att ersatta namnskylten som anvands pa polisens
uniform med ett igenkanningstecken. Malet med &andringen &r att minska risken for att poliser utsatts for riktade
trakasserier och hot.

Enligt motiveringspromemorian har avldgsnandet av polisens namnskylt fran tjanstedrdkten en nara koppling till
polisens individualisering och darmed tillgodoseendet av tjansteansvaret enligt grundlagen. Polisen kan ocksa
identifieras med hjalp av ett unikt igenkanningstecken. Den person som ar foremal for atgarden har saledes i vilket fall
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som helst mojlighet att fa reda pa polisens identitet dven i fortsattningen, och dndringen forsamrar inte polisens
identifierbarhet eller tjansteansvar.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utldatande om utkastet till férordningen om polisen att man genom riktade
trakasserier mot polisen eller andra myndigheter ofta stravar efter att rubba myndighetsverksamheten, sa avvarjandet
av riktade trakasserier tjanar rattsstatens storningsfria verksamhet. Justitieministeriet betonade vikten av att en polis
ska kunna identifieras, vilket férutsatter att varje polis ges en egen personlig igenkdnningstecken. Att byta ut namnskylt
med efternamn mot en nummerbeteckning eller annan unikt tecken kan anses fraimja identifieringen, eftersom det ar
mojligt att pa ett tillforlitligt satt skilja poliser med samma namn fran varandra. Beteckningen far inte vara onodigt lang,
eftersom den borde vara relativt latt att komma ihag.

Enligt Polisstyrelsens beslut har en tjansteman fortfarande ratt att anvdnda namnskylten pa sin uniform. Tjansteman
som eventuellt utsatts for ritkade trakasserier eller utsatts for andra trakasserier har ratt att ersatta namnskylten med
ett annat unikt tecken. | praktiken galler detta nastan alla poliser som utfor faltarbete.

Vid Gransbevakningsvasendet har det under 2019-2021 rapporterats om vissa hdndelser med drag av riktade
trakasserier. Man kdnner inte till enskilda situationer eller handelser i samband med vilka tjanstemannens uppgifter
skulle ha spridits i stor omfattning och inte heller situationer dar en enskild tjansteman skulle ha utsatts for sadant
material som sprids pa internetplattformar och som skulle kunna paverka tjanstemannens verksamhet. Det dr dock
majligt att tjanstemannen inte har rapporterat alla handelser i anslutning till riktade trakasserier som de stott pa, om
de inte haft samband med en specifik situation i arbetsuppgiften.

1 23 och 36 § i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning féreskrivs om bemyndigande for inrikesministeriet att
utfarda forordning om modellen fér uniform och andra kladesplagg och om de tecken som ska anvandas i samband med
dem samt om gransbevakningsmdnnens emblem. Brostemblemet definieras i inrikesministeriets forordning om
gransbevakningsvasendets uniform och gransbevakningsmans kdannetecken (654/2005) som ett tecken som bland annat
anger personens efternamn. Det har foreskrivits att det &r obligatoriskt att anvanda brostemblemet pa
tjanstgoringsdrakten och enligt drakt pa faltdrakten.

Det foreslas att inrikesministeriets férordning om gransbevakningsvasendets uniform och gransbevakningsmans
kdnnetecken dndras sa att det i stallet fér en namnlapp/namnskylt finns ett alternativ att anvdnda ett separat unikt
tecken, sasom en personlig nummerserie. | regleringen bér man beakta det som konstaterats ovan om skyldigheten att
visa upp tjanstetecken, mojligheten att identifiera tjdnstemannen samt myndighetsverksamhetens trovardighet,
tillforlitlighet och 6ppenhet. Om sadkerhetssituationen sa kraver ska ett igenkdanningsemblem tas i bruk genom ett
separat beslut av Gransbevakningsvasendet.

Ibruktagandet av dndringen genom ett separat beslut av Gransbevakningsvasendet gor det mojligt att reagera pa
enskilda situationer om sakerhetslaget forandras snabbt och en dndring av regleringen pa férordningsniva vore for
langsam. Genom ett internt direktiv faststaller Gransbevakningsvasendet principerna fér anvandning av namnskyltar
och igenkdnningsemblem vid Gransbevakningsvasendet, faststéllandet av kannetecknet pa igenkanningsemblemet och
hanteringen av kdnnetecknen.

Genom &ndringen sakerstalls ocksa att arbetsgivarskyldigheten enligt 8 § i arbetarskyddslagen (738/2002) fullgérs,
eftersom regleringen skyddar tjanstemannen mot det hot som uppstar i samband med tjdnsteuppgifterna. Risken med
att ta i bruk en sifferkod ar att Gransbevakningsvasendets positiva offentliga bild samt 6ppna och fortroendeingivande
verksamhet dventyras och att tjansteméannen delas in i tva olika kategorier (6ppen och oidentifierad). Med tanke pa
minimeringen av den senare namnda risken ar det vasentligt att anvandningsomradet for sifferkoden begransas endast
till situationer dar Gransbevakningsvasendet har ansett att detta ar nodvandigt enligt sarskilt faststallda kriterier.

8.7 Inrikesministeriets forordning om ersittningar inom utrikesrepresentationen till tjinstemain i
anstillningsforhallande till gransbevakningsvisendet

Vid utarbetandet av inrikesministeriets férordning om ersattningar inom utrikesrepresentationen till tjansteman i
anstallningsforhallande till gréansbevakningsvasendet (776/2008) ansags representation i egen bostad inte vara
nédvandig i Gransbevakningsvasendets kontaktpersonsverksamhet. Ordalydelsen i 10 § 4 mom. i forordningen ska
preciseras, om ratten till representation i egen bostad i fortsattningen anses nddvandig. Dessutom kan konstaterandet
"avgiften for en eventuell bilplats ingar i hyrestaket” ge en vilseledande bild av att andra boenderelaterade
tillaggsavgifter ingar i boendekostnaderna.
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