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Suomen Poliisijarjest6jen Liitto SPJL ry:n lausunto:

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry ei katso aiheelliseksi lausua yksityiskohtaisesti
rajavartiolainsddadanndn muutostarpeista kasittelevasta arviomuistiosta.

SPJL haluaa yleisesti kiinnittda huomiota ehdotuksiin, jotka koskevat mahdollisuutta poiketa
julkisesta hakumenettelysta virkaan nimitettdessa sekd mahdollisuutta kayttda nimikyltin sijasta
muuta virkamiehen yksil6ivaa tunnistetta.

Erdisiin siviilivirkoihin nimittdminen haettavaksi julistamatta (arviomuistion kohta 6.10)
Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa tulisi saataa
mahdollisuudesta nimittaa erdisiin Rajavartiolaitoksen sotilaallisen valmiuden ja sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta keskeisiin siviilitehtaviin myods ilman haettavaksi julistamista.

Julkinen hakumenettely on yksi julkisen ja luotettavan hallinnon perusteisiin liittyva olennainen
seikka, jonka tavoitteena on turvata hallinnon uskottavuutta ja avoimuutta, oikeudenmukaisuutta,
tasapuolisuutta seka parhaan mahdollisen henkiloston saamista julkishallinnon palvelukseen.

Viranomaisten nykyinen toimintaymparisté huomioiden SPJL pitda kuitenkin muutosesitysta
perusteltuna. Muutosesitykselle on olemassa hyvaksyttava ja erittdin painava yhteiskunnallinen
intressi. Virkaan nimitettdessa tulee voida ottaa laajemmin huomioon organisaation asema ja
organisaatiolle saadetyt tehtavat seka tarve ja velvollisuus suojata kriittisiin virkoihin nimitettavan
ja virkoja hakeneiden henkildiden vyksityisyys seka turvallisuus. SPJL katsoo myo0s, ettei
muutosesityksen tavoitteita voi saavuttaa ilman lainsddddannén muuttamista. Lainsdadannén on
vastattava vallitsevan toimintaympariston haasteisiin ja elettdava ajassa entista tehokkaammin ja
nopeammin.

Edelld todetusta huolimatta poikkeaminen julkisesta hausta tulee rajoittaa vain valttamattémaan.
Edellytyksena tulee olla, ettd tehtavan luonne sita valttamatta edellyttad; menettelylle tulee aina
olla tehtavan luonteesta johtuva perusteltu tarve. Siten menettely ei voi perustua avoimeen
saannokseen. Vaikka lakiin ei ole mahdollista laatia tyhjentavaa tehtavalistaa, saantelyn tulee olla
tarpeeksi tasmallinen ja tarkkaan rajattu.

Menettelyn tulee aina tayttaa myos hyvan hallinnon oikeusperiaatteet. Ei-julkista menettelya ei saa
kayttaa sille vieraassa tarkoituksessa; hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Menettelylla ei voida kiertaa
viran hakumenettelya koskevia sdannoksia eika virantayttomenettelyn periaatteita.



Ei-julkinen menettely merkitsee myos valitusoikeuden rajoittamista. Virkamieslain 59 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan nimittamista koskevasta paatoksesta ei saa valittaa, jos virka tai
virkasuhde tdytetddn lain nojalla haettavaksi julistamatta. SPIL pitaa arviomuistiossa todettua
lahtokohtaa — ettda muutos ei velvoittaisi puheena olevien virkojen tdyttamista haettavaksi
julistamatta — erittdin tarkeana. Julkisen hakumenettelyn tulee edelleen olla padasdanto.
Valitusoikeutta ei saa rajoittaa laajemmalti kuin on tarpeen. Muutosesityksen tavoitteiden
toteutumisen kannalta olisi kuitenkin samalla tarkeas, etta tallaisessa tilanteessa valitusoikeuden
kayttamiseksi tarvittavat tiedot voitaisiin antaa pseudonymisoidusti.

Edelld todetun perusteella menettelyn kayttoon tulee rakentaa sisdinen yhteistoimintamenettely.
Esimerkiksi viraston ratkaisuesitys kayttaa ei-julkista tayttomenettelya tulisi kdyda lapi henkildstoa
edustavan luottamusmiehen kanssa ennen menettelyn alkamista ja pdaluottamusmiehelld tulisi
olla tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa viraston ratkaisuun.

Henkildston vaikutusmahdollisuus/kuuleminen on tarkeda nimenomaan hallinnon uskottavuuden,
avoimuuden, oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden ndakdkulmasta.

2. Sisaministerion asetus rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta
(arviomuistion kohta 8.6)
Rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta annettua sisdasiainministerion
asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta nimikyltin sijasta olisi vaihtoehtona kayttaa erikseen
madriteltyad yksiloivaa tunnistetta. Tunnistelaatta olisi otettavissa kayttoon turvallisuustilanteen
niin edellyttdessa erikseen annettavalla Rajavartiolaitoksen paatoksella.

SPIL pitaa erittdin tarkeana sita, ettd viranomaisiin kohdistuva hairinta, uhkailu ja maalittaminen
ovat tunnistettuja ja tunnustettuja ilmiota seka niihin pyritddn puuttumaan viranomaisen
toiminnan turvaamisen ettd yksittdisen virkamiehen oikeusturvan ja tyoturvallisuuden
nakodkulmasta. Siten SPJL kannattaa arviomuistioon sisaltyvaa ehdotusta mahdollisuudesta kayttaa
nimikyltin sijasta muuta virkamiehen yksildivaa tunnistetta.

Virkamiehen valiton yksildinti ja tunnistaminen nimeltd ei ole enda perusteltua ottaen huomioon
virkamiesten nykyinen toimintaymparisté. Maalittamiseen ja muihin  viranomaisten
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin ja haasteisiin vastaaminen edellyttda seka uutta etta
rohkeaa ajattelu- ja ldhestymistapaa. Vanhat toimintamallit eivat pysty vastaamaan ndihin
haasteisiin. Tunnistelaatan kaytto ei tarkoita arviomuistiossa esiin tuotua huolta epaluotettavasta
viranomaisesta tai tunnistamattomasta virkamiehesta.

e Virkamiesten virkavastuu ja sitd kautta yksildintivaatimus perustuvat perustuslain 118
§:43n. Jokaisella on oikeus saattaa virkamiehen/julkista tehtidvaa hoitavan henkilén
hadnelle aiheuttama mahdollinen oikeudenloukkaus rikos- tai vahingonkorvaus-
oikeudellisen tarkastelun alaiseksi. Jotta tdma perustuslaissa taattu oikeus olisi myos
kdytdannossa toteutettavissa, jokainen virkamies tulee olla yksiloitavissd. Merkittava
kysymys tdssa on se, milld tavalla tama yksildinti tapahtuu. Muun yksiléivan tunnisteen
kdyttd nimen sijasta on perustuslain mukainen riittdva keino yksiloida ja tarvittaessa
tunnistaa virkamies. Perustuslaki ei edellytd nimeen perustuvaa yksildintia.

Kansalaisten oikeusturvan toteutumisen kannalta ei siten ole valttamatonta saada
valittdmasti tietoon virkamiehen nimea. Muutos yksildintitapaan ei siten ole ristiriidassa
perustuslain 118 §:n kanssa.

Yksil6llisen tunnisteen kaytté on jopa yksildivampaa ja varmempaa kuin nimilaattojen
kaytto, koska saman nimisia virkamiehia voi olla useita, mutta tunnisteita on vain yksi.

e Virkamiehen valitdon nimen tietoon saaminen ei ole olennaista mydskaan viranomaisten
toimintaan kohdistuvan yleisen luottamuksen ja ldhestyttdvyyden sailyttamiseksi.
Toiminnan avoimuus ei rakennu virkamiehen nimen varaan vaan tdman yksiloitavissa
olemiseen.
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Asianmukaisesti toimiva virkamies herattaa luottamusta riippumatta siita, onko hanella
virka-asussaan nimi tai tunnistenumero. Lisdksi tulee ottaa huomioon, etta
virkatehtavissaan  virkamies  ei edusta itsedadn  yksityishenkilona vaan
viranomaisorganisaatiota.

Tunnisteen kadyttaminen nimen sijaan ei tarkoita virkamiehen henkil6llisyyden
hdivyttamista eika sitd, etta tyota tehdaan kasvottomana. Viimeisin muutos poliisin
virkapukua koskevaa asetukseen (1106/2013) tuli voimaan 1.10.2020. Asiaa pohtineen
tyoryhman esityksessa todettiin seuraavaa:” Nimen korvaamisella muulla yksilGiviéilld
tunnisteella ei ole tarkoitus siirtyd pddtosten tekemiseen nimettémdnd, vaan tarkoitus on
suojella poliisissa tydskentelevien virkamiesten yksityisyyttd.”

Enda ei ole perusteltua ajatella, ettd "virkamies tekee tyotdan omalla nimelldan ja
kasvoillaan”. Riittavaa tulee olla, ettd virkamies on luotettavalla tavalla tarvittaessa
yksiloitavissa. Toimintamallien tulee vastata ajan haasteisiin ja tarpeisiin.

e Lisdksi perusoikeuksien toteutumisen kannalta on ongelmallista, jos perusoikeuksia
ryhdytaan tulkitsemaan yksipuolisesti. Perusoikeuksien toteutuminen tulee taata myos
virkamiehille. Tyonantajan tulee suojata yksittdisia virkamiehida sekd fyysisen etta
henkisen turvallisuuden/terveyden vaarantavilta tekijoiltd niin hyvin kuin se vain on
mahdollista.

e Oikeusturvanakokohtien yhteensovittaminen on ndaenndinen ongelma ja toteutettavissa
kaikkien osapuolten oikeusturvan tarve huomioiden.

SPIL ei sen sijaan pida hyvana esitysta, jonka mukaan tunnistelaatta olisi otettavissa kdayttoon vain
erikseen annettavalla Rajavartiolaitoksen paatoksella turvallisuustilanteen niin edellyttdaessa. Nain
pystytddn reagoimaan vain ennalta tiedossa/tunnistettavissa olevaan mahdolliseen
uhkatilanteeseen. Tama ei mahdollista reagointia nopeasti muuttuviin tilanteisiin eikad reagointia
yksittdisissa virkatehtavissa. Poliisitoimessa saatujen kokemusten mukaan maalittamiseen liittyvia
tyotehtdvida on ollut niin etukdteen tunnistetuissa tilanteissa kuin yllattavissa yksittdisissa
tehtdvissa. Maalittamisen torjumiseksi onkin tarkead, ettd myos yksittdiselld virkamiehelld on
mahdollisuus toimia maalittamisen ehkdisemiseksi poistamalla nimilaatan ja ottamalla kaytt66n
numerotunnisteen omaa harkintavaltaansa kayttden vyksittdisessa, perustellussa tilanteessa
turvallisuustilanteen niin edellyttdessa.

Jos tunnisteen kaytto rakennetaan liian kankeaksi, on vaarana, ettd tehdyt muutokset jadvat osin
tai kokonaan vaikutuksettomiksi. Suojaustoimien pitdd myds painottua ennalta estdviin
toimenpiteisiin.

SPJL on samaa mielta arviomuistiossa todetun kanssa siitd, etta tydnantajan suojaamistoimet eivat
saa rajoittua vain osaan henkilostéa. Edelleen tulee selvittda keinoja koko henkiloston
henkil6llisyyden suojaamiseksi. Organisaation tulee voida suojella henkilokuntansa yksityisyytta ja
turvallisuutta samoin edellytyksin riippumatta taman tyotehtdvistd. Tassa yhteydessa tulisikin
tarkkaan miettia sitd, missa vaiheessa virkamiehen nimen selvittdminen on virkatoimen kohteelle
ylipaansa olennainen asia taman oikeusturvan kannalta.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry

Mika Nygard Rita Ridanpaa
jarjestopaallikko lakimies
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