Valvontaosasto
OHJAS
Oikeudelliset asiat
Juha Vilkko

Lausunto 1(4)

H595/01.02.01/2022
22.4.2022

Sisdministerion rajavartio-osasto

Séhkdpostitse
rajavartiolaitos@raja.fi

VPRV LEoikeudellinenosasto@raja.fi

VN/7427/2022

Tullin lausunto rajavartiolainsdadannén muutostarpeita koskevan arviomuistion johdosta

Arviomuistioon ensimmaisen kappaleen mukaan kyseessé on esiselvitys, jossa
kartoitetaan lainsdddannon muutostarpeita ja kehittdmiskohteita. Tullin
kannalta kiinnostavaa ja keskeisté ovat ne muistiossa tarkoitetut
kehittdmiskohteet, joilla on tydnjaollisia tai toiminnallisia yhteyksié vastaaviin
Tullin toimintoihin. Sellaisia ovat ainakin Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
toimintoihin ja rajatarkastuksiin liittyvat kehittdmisnakemykset. Tullia
kiinnostavat myds rajojen valvonnan teknistymiseen liittyvat suunnitelmat.
Erityisesti teknisen valvonnan kéyttéalan ehdotettu laajeneminen ja
radiotekninen valvonta saattaa vastaisuudessa olla tarpeen siséllyttad myos
Tullia koskevaan lainsd&ddantoon.

Tulli toteaa my®os, etta tullimiehella on tullilain (304/2016) 31 §:ssé saadetty
oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28, 28 a, 36 ja 38 8:ssd
rajavartiomiehelle saddetyin toimivaltuuksin. Niissa saddetaan rajavalvontaa
koskevista toimivaltuuksista (28 8), henkilontarkastuksesta rajavalvonnassa
(28 a 8), henkildllisyyden selvittamisesta (36 §) seka kulkuneuvon
pysayttdmisesta ja liikenteen ohjaamisesta (38 8§). Lisaksi tullitoimipaikan
esimiehend toimivalla tullimiehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa liikkumista
rajanylityspaikalla siten kuin siitd sdadetdén rajavartiolain 30 a §:ssé
rajanylityspaikan esimiehend toimivan rajavartiomiehen ja vahintaan
luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta.

Silté osin kuin arviomuistiossa esitetyt kehittdmistoimet edellyttavat kyseisten
sdédnndsten muuttamista, tulisivat ehdotetut muutokset, jollei toisin séadets,
koskemaan myos tullimiestd tdman suorittaessa rajatarkastustehtévaa.

Lahtokohtaisesti Tulli ndkee arviomuistion ehdotusten padosan toteuttamisen
tarkednd erityisesti viime aikojen muuttuneiden olosuhteiden johdosta.

PL 512
00101 HELSINKI

vaihde séhkoposti Y-tunnus
0295 5200 0245442-8



Valvontaosasto
OHJAS
Oikeudelliset asiat
Juha Vilkko

Lausunto 2 (4)

H595/01.02.01/2022
22.4.2022

Tassa yhteydessa Tulli toteaa, etté joitakin arviomuistioon sisaltyvié tai niiden
kaltaisia ehdotuksia tullaan harkitsemaan sisallytettaviksi myos Tullia
koskeviin sdannoksiin. Sellaisia ovat muun muassa toimivaltuudet
miehittamattomiin laitteisiin puuttumiseen tullivalvonnan ohella Tullin
rikostorjunnassa seké tallaisten laitteiden oma kéyttd Tullissa nimenomaan
rikostorjunnassa tarkkailun apuvélineend tai Tullin rikostorjunnan henkil4ston
turvallisuuden varmistamiseen. Myos tullimiehen tunnistamista nimen sijasta
esimerkiksi yksilollisella koodilla on Tullissa jo harkittukin; samoin on
harkittu lainsaddannéssakin kdytetyn tullimies —sanan korvaamista
sukupuolineutraalilla ilmauksella. Tullissakin tulisi olla arviomuistiossa
ehdotettu mahdollisuus nimittaa joihinkin virkoihin ilman julkista hakemista
koskevaa menettelya.

Jaljempana Tulli esittdd huomioita joihinkin ehdotuksiin 1&hinna siit4
nakokulmasta jossa ehdotuksilla on mahdollisia toiminnallisia yhtymékohtia
tai muita verrannollisuuksia Tullin toimialan kanssa.

Tullin ndkemyksia arviomuistion eraisiin kohtiin
Maahantulijoiden laitteisiin kohdistettava laite-etsinta

Arviomuistion mukaan laite-etsinnén kaytosta rajavalvonnassa tulisi saatéa
rajavartiolain 28 8:ss4. Tdmé saannos siséltyy niihin rajavartiolain valtuuksiin,
jotka kuuluvat myos tullimiehelle tdiman suorittaessa rajatarkastustehtavaa.
Siten ilman rikosepéilya kaytettdva hallinnollinen’ laite-etsintavaltuuskin
tulisi sovellettavaksi myds Tullin rajatarkastustehtavissa. Tama edellyttaa
mya0s toimenpidettd koskevasta paatostoimivallasta saatamista esimerkiksi
tullilain 31 8:ssé.

Tulli yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen siitd, etté laite-
etsintatoimivaltuuden saatdmista harkittaessa tulisi pohtia, miten
tarkastuksessa tarvittavat tiedot etsitéan laitteesta kunnioittaen
mahdollisimman pitkalle tarkastuksen kohteena olevan henkilon oikeutta

yksityisyyteen.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnallinen toimivalta ja siind kaytettavat keinot

Arviomuistiossa todetun mukaisesti ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 4 8:n mukaisesti Rajavartiolaitos tutkii vain sellaisia
ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvat laittoman maahantulon jérjestamiseen.
Tulli pitéé perusteltuna ehdotusta Rajavartiolaitoksen rikostutkinnallisen
toimivallan laajentamista sellaisiinkin ihmiskaupparikoksiin, joilla ei ole
liityntdd laittoman maahantulon jarjestdmiseen, kun ne havaitaan
rajavalvonnan yhteydessa. Ehdotuksen toteuttaminen edellyttad myos, etté
ihmiskaupparikoksen tutkimiseksi Rajavartiolaitoksella olisi kaytettavissa
samat toimivaltuudet kuin silla talla hetkell& on torkeén laittoman
maahantulon tutkimiseksi. Tulli kannattaa tata arviomuistiossa olevaa
ehdotusta.
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Sen sijaan siihen, etta arviomuistiossa ehdotetaan Rajavartiolaitokselle
itsendisté toimivaltaa rahanpesurikosten tutkimiseen, Tulli toteaa seuraavaa:
Ehdotus saattaa varojen maahantuonti- tai maasta vientitilanteissa havaittujen
rahanpesuepailyjen osalta johtaa paéllekkaiseen toimivaltaan Tullin kanssa.
Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 2 8:n mukaan
tullirikoksella, eli Tullin rikostorjunnalliseen toimivaltaan kuuluvalla
rikoksella tarkoitetaan muun muassa sellaista rikosta, johon sisaltyy
omaisuuden maahantuontia, maastavientia tai Suomen kautta kuljettamista.
Taman mukaisesti Tulli on tahankin saakka voinut ottaa tutkittavakseen
epéillyt arviomuistiossa tarkoitetut rahanpesurikokset. Lisaksi Euroopan
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kateisvarojen valvonnasta annetun lain
(432/2021) 2 § s&atéé lain tarkoittamaksi ensi sijaiseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi Tullin. Rajavartiolaitoksella saédnndksen tarkoittama tehtéva on
vain sen suorittaessa tullitehtévia. Tulli katsoo, ettd tdma sdadosehdotus loisi
tarpeettoman, paallekkaisen toimivallan. Tasta syysta Tulli ei tue
arviomuistion ehdotusta.

Tulli tukee arviomuistion ehdotusta siltd osin kuin siind ehdotetaan
Rajavartiolaitokselle oikeutta televalvontaan torkean vaarennyksen, térkean
katkemisrikoksen ja ammattimaisen katkemisrikoksen estamiseksi. Jos
ihmiskauppa ilman kytkent&a laittoman maahantulon jarjestamiseen lisataan
Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin, tulisi perusterikoksiin lisatd myods
ihmiskaupparikokset.

Tulli tukee my0s sit, etté peitelty tiedonhankinta rikoksen estdmiseksi ja
selvittamiseksi laajenisi Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa
koskevaan torkedan vaarennykseen, torkeddn metsastysrikokseen seké
rajatarkastuksen yhteydessa torkedan ja ammattimaiseen katkemisrikokseen.

Yhdenmukaista Tullia ja poliisia koskevan lainsaddannén kanssa on
arviomuistion ehdotus siitd, ettd peitellysta tiedonhankinnasta voisi
Rajavartiolaitoksessa paattaa myos salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu rajavartiomies. Samasta syysta Tulli tukee tietol&hdetoiminnan
laajentamista myos Rajavartiolaitoksessa ohjattuun tietolahteen kayttéon seké
ehdotusta Rajavartiolaitoksen oikeudesta maksaa tietolahteelle palkkio.

Mahdollisuus rajoittaa tilapaisesti raideliikennetta rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi

Arviomuistiossa ehdotetaan harkittavaksi, tulisiko Rajavartiolaitokselle saataa
oikeus rajoittaa raideliikennettd maalla ja satamissa vastaavalla tavalla kuin
rajavartiolain 38 b §:ss& on sdddetty vesiliikenteen osalta.

Koska rajojen ylittavan raideliikenteen valvonta kuuluu Tullin oman

kaupallisen henkil6- ja tavaraliikenteen valvonnan ydintehtéaviin, pitd4 Tulli
pita4 tarkeédnd, ettd mahdollisesti sdadettavan valtuuden kayttdmista edeltasi
aina Tullin kuuleminen. Talla tavalla on saadetty myos vesiliikenteen osalta
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rajavartiolain 38 b 8:n 2 momentissa. Kuulemismenettelyn tulisi olla joustava
ja nopea, mutta kuitenkin sellainen, etta Tulli saa sopeutettua valvonnalliset ja
muut toimintonsa rajoitetun liikenteen olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetus rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtéavien
jakamisesta niilla seké PTR -asetus

Arviomuistiossa ehdotetaan myds véliotsikossa tarkoitetun asetuksen
(901/2006) siséllon tarkastelemista. Siind yhteydessa selvitettaisiin myos
PTR-viranomaisten tyonjaon mahdolliset kehittdmistarpeet. Yhtend PTR —
viranomaisena Tulli on kiinnostunut osallistumaan asian valmisteluun.

Luonnollisesti Tulli nakee osallistumisensa tarkedksi myos PTR —asetuksen
(1126/2009) mahdolliseen tarkasteluty6hon, mihin arviomuistion kappaleessa
3.1 viitataan.
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