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Tausta ja puolustushallinnon lausunnon valmistelu

Sisaministerio asetti 22.1.2020 esiselvityshankkeen rajavartiolainsaadannén muutostarpeiden
arvioimiseksi ajalle 22.1.—-30.9.2020. Hankkeen toimikautta jatkettin myéhemmin 31.5.2021 saakka.

Hankkeen tavoitteena on selvittda rajavartiolainsdadanndn toimivuutta ja lainsdadannon
muutostarpeita erityisesti rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan
osalta. Lisaksi hankkeen tavoitteena on selvittda Rajavartiolaitoksen henkildstopolitikan
toteuttamisen alaan liittyvat asiat sekd muuhun kuin rajavartiolainsdddantéon liittyvat muutostarpeet.
Hankkeen tehtdvana on valmistella esiselvitys, jossa kartoitetaan lainsdadannon muutostarpeet ja
kehittdmiskohteet. Keskeisimmat selvitettavat asiakokonaisuudet liittyvat rajavalvontaan,
Rajavartiolaitoksen osallistumiseen siviili- ja sotilastiedustelun tukemiseen,
Rajavartiolaitoksenrikostorjuntaan liittyviin muutostarpeisiin seka henkildstéasioihin. Esiselvitys on
lausuntokierroksella, jonka jalkeen paatetddn mahdollisten lainsdadantéhankkeiden
kaynnistamisesta.

Puolustusministerion lausunto on hallinnonalan kadytanndn mukaisesti valmisteltu yhteistydssa
paaesikunnan kanssa eika paaesikunta toimita erillista lausuntoa.

Muuttoliikettd hyvaksikayttava hybridivaikuttaminen

Samanaikaisesti rajavartiolaitoksen arviomuistion kanssa valmisteltiin sisdministeridssa selvitys
varautumisesta muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen. Selvityksessa tarkasteltiin
sisdasiainhallinnon lainsdadantda ja sen muutostarpeita. Tarkastelu oli oikeudellista ja rajoittui
normaaliolojen lainsdadantdon. Selvityksessa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksella on voimassa
olevan lainsdadannon perusteella kaytdssaan useita toimivaltuuksia, joilla voidaan vastata myos
muuttoliikettd hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen. Lainsdadannén edelleen kehittdmista on
kuitenkin tarkoituksenmukaista selvittaa. Puolustusministerié osallistui kyseisen tydoryhman tyohon ja
Puolustusvoimien edustajia kuultiin asiantuntijakuulemisissa.

Mainitussa tydéryhmassa tehdyt havainnot on sisallytetty arviomuistioon, mutta niitd on tarkoitus
tarkastella tarkemmin jatkotydssa.
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Virka-avusta ja sotilas- ja siviilitiedustelusta

Vallitsevassa tilanteessa on tarkeaa, etta turvallisuusviranomaisia koskeva lainsaadanto on ajan
tasalla. Puolustusvoimien virka-avusta Rajavartiolaitokselle sdadetaan nyt rajavartiolain (578/2005)
79 §:ssa. Tata pykalada uudistettiin ja tarkennettiin vasta muutama vuosi sitten, eika sita ole tarpeen
nyt perusteiltaan muuttaa tai muuten laajentaa Puolustusvoimien virka-apua muihin
Rajavartiolaitoksen lakisaateisiin tehtaviin.

Todetaan, etta lisdykset rajavartiolakiin sotilas- ja siviilitiedustelusta edellyttavat laajempaan
perehtymista Rajavartiolaitoksen mahdolliseen rooliin sotilastiedusteluviranomaisena ja/tai
tiedonhankintatoimijana. Sotilastiedustelusta annettu laki (590/2019) tuli voimaan vuonna 2019, ja
sen valmistelutydssa Rajavartiolaitokselle ei katsottu tarpeelliseksi antaa
sotilastiedusteluviranomaistehtavaa ja/tai tiedonhankintatehtavaa. Kaytettavissa olleen ajan
puitteissa tarkempaan arviointiin Rajavartiolaitoksen roolista sotilas- ja siviilitiedustelussa ei ole ollut
mahdollisuutta.

Jatkotoimenpiteet

Puolustusministerid ja Puolustusvoimat asettavat mielelldén edustajansa mahdollisiin arviomuistion
perusteella kaynnistyviin lainsdadantéhankkeisiin.

Kansliapaallikko Esa Pulkkinen

Lainsdadantoneuvos Jenni Herrala

Rajavartiolaitos
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