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Sisdministerién Rajavartio-osasto

VN/7427/2022

Poliisihallituksen lausunto rajavartiolainsdddanndn muutostarpeita

Yleista

Sisaministerion rajavartio-osasto on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
rajavartio-osaston laatimasta rajavartiolainsdaddannoén muutostarpeita kasit-
televasta muistiosta (9.3.2022 VN/7424/2022, jaljempana arviomuistio). Ar-
viomuistiossa esitetddn arvioita tarvittavasta saantelysta ja lisaselvitystar-
peesta, eika kasitella yksinomaan teknisid muutostarpeita. Arviomuistion
ovat laatineet sisdministerion rajavartio-osastolla rajavartiolainsdadannon
muutostarpeiden arvioimiseksi asetettuun hankkeeseen nimetyt henkiltt.

Poliisihallitus pitdd arviomuistiossa esitettyja muutostarpeita yleisesti ottaen
kannatettavina ja perusteltuina. Toimintaymparistdon nopea teknistyminen ja
digitalisoituminen tuovat mukanaan uusia ja osin jopa tunnistamattomia tur-
vallisuusuhkia. Nykyisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa on perusteltua
tarkastella kaikkien keskeisten viranomaisten toimintakykyyn vaikuttavien
normien ajantasaisuutta, toimivuutta ja tehokkuutta, jotta uusiin turvalli-
suusuhkiin kyetdén varautumaan, vastamaan ja reagoimaan.

Poliisihallitus kiinnittd& lausunnossaan huomioita niiltd osin kuin se arvioi
arviomuistiossa tehdyilla esityksilla olevan vaikutusta poliisia koskevaan
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai rikostorjunnan tehtavakenttaan tai
rikostorjuntaviranomaisten valiseen yhteistyéhon.

Rajavartiolaitoksen tehtavéat

POLIISIHALLITUS

Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtavana on
rajaturvallisuuden yllapitaminen ja tehtavat ovat osin limittaisia ja paallek-
kaisia polisin ja muiden viranomaisten tehtavien kanssa. Rajaturvallisuuden
yllapitdmisessa korostuu yhteisty® muiden viranomaisten, yhteistjen ja
asukkaiden kanssa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan erityisesti PTR-viranomaisten véli-
nen saumaton yhteisty0, tietojenvaihto ja toiminnan suuntaaminen yhdessa
maariteltyjen painopisteiden mukaisesti on perusteltua ja tarkeaa.

Poliisihallitus muistuttaa, etté poliisi on talla hetkelld yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisen seka rikostorjunnan yleinen ja paavastuullinen
viranomainen, eika tata ole perusteltua muuttaa.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780 poliisi.fi
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Rajaturvallisuuden yllapitaminen

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on perusteltua arvioida arviomuisti-
0ssa esitetyin perustein rajanylityslikenteen rajoittamista koskevien saan-
ndsten muutostarpeita ja paatdksentekomenettelyn toimivuutta ja nopeutta
erityisesti kiireellisten tilanteiden varalle.

Tekninen valvonta

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen teknisen valvonnan ny-
kyisen toimivaltuuden ulottuvuutta asiallisesti, alueellisesti ja ajallisesti tulisi
arvioida uudelleen ottaen huomioon erityisesti edella esitetty yhteiskunnan
digitalisoituminen, sen asettamat haasteet ja toisaalta sen tarjoamat keinot.
Rajavartiolaitokselle sdadettyja tehtavia voitaisiin suorittaa kustannustehok-
kaammin laajentamalla asiallista ja alueellista toimivaltaa, mutta samalla
teknisen valvonnan toimivaltuuksia tulisi tAsmentéa. Teknologinen kehitys
on mahdollistanut tekniseen valvontaan soveltuvien valvontavélineiden siir-
tamisen nopeasti paikasta toiseen luoden edellytykset teknisten valvonta-
valineiden kayttoon laajemmin tehtavissa, joissa on aiemmin tarvittu ihmi-
nen. Teknisen valvonnan kayttdalan laajentamisen myota Rajavartiolaitos
kykenisi kohdentamaan henkildstdvoimavaransa nykyistd paremmin tehta-
viin, jotka vaativat nimenomaan ihmisen toimenpiteitd. Erityisesti partiointi
voitaisiin kohdentaa optimaalisesti.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on perusteltua tarkastella teknisen
valvonnan nykyista toimivaltuutta tarkemmin, jotta mainittu tehtavien kus-
tannustehokkaampi suorittaminen mahdollistuu teknisté vélineistda hyo-
dyntéaen raja-, alue- ja merenkulun valvonnassa seka erikseen saadetyissa
valvontatehtavissa. Asian jatkovalmistelussa tulisi kirjata selkeé&sti nakyviin
ne valvonnan muodot, joita nykyinen lainsdadanto (rajavartiolain 298,
578/2205) ei mahdollista ja millaisia haasteita teknisen valvontavalineisttn
kehittyminen ja kayttaminen aiheuttaa.

Radiotekninen valvonta

Arviomuistiossa todetaan, etta Rajavartiolaitoksella ei ole talla hetkella ra-
diotekniseen valvontaan liittyvi& toimivaltuuksia. Kyse olisi talt& osin uu-
desta toimivaltuudesta, jonka perusteena olisi se, ettd nopeasti kehittyva
teknologia mahdollistaisi Rajavartiolaitokselle kuuluvien tehtavien hoitami-
sen huomattavasti aiempaa tehokkaammin.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on perusteltua harkita radiotekni-
seen valvontaan liittyvan toimivaltuuden lisdamista Rajavartiolaitokselle ja
kayttoonoton ja sdéntelyn selvittaminen on tarkeda. Toimivaltuussaantelyn
tulee olla ajantasaista toimintaymparistoon ja yhteiskunnan teknologiseen
kehitykseen nahden, jotta lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytykset
eivat heikkene. Asian jatkovalmistelussa on huomioitava radiotekniseen
valvontaan keskeisesti liittyvat yksityisyyden suoja, luottamuksellisen vies-
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tinn&n suoja ja yksilon muiden oikeuksien toteutuminen, joiden yksityiskoh-
dat eivat ilmene arviomuistiosta. Henkilttietojen kasittelyyn, tallentamiseen,
kayttamiseen ja tietosuojaan liittyvat kysymykset tulee niin ikaan ratkaista
ja selvittda jatkovalmistelussa. Lisaksi radioteknisen valvonnan suhde sa-
laiseen tiedonhankintaan ja tiedustelutoimintaan tulee harkita ja selvittaa.

Maahantulijoiden laitteisiin kohdistettava laite-etsinta

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolain 28 8§:n mukaan rajavartiomie-
hella on Schengenin rajasaanndstdssa tarkoitetun rajavalvonnan suoritta-
miseksi oikeus ilman rikosepailya ottaa tilapéisesti haltuunsa asiakirjoja ja
tavaroita seka tarkastaa ja kohdistaa niihin etsintéd Schengenin rajasaan-
noston edellyttdméssa laajuudessa. Nykyaikaisessa yhteiskunnassa yha
suurempi osa ihmisten mukanaan kuljettamasta materiaalista ja asiakir-
joista on pelkastaan sahkoisessa muodossa. Laite-etsinnélla puututaan
merkittavasti etsinndn kohteen yksityisyydensuojaan. Tamén vuoksi siina
noudatettavista menettelyisté ja sen edellytyksista saadetaan pakkokeino-
laissa (806/2011). Edella mainittua rajavartiolain sdantelya ei siten voida
sellaisenaan soveltaa rajanylittdgjan mukana olevaan séhkdiseen aineis-
toon, jos sen tarkastaminen edellyttaa laite-etsintaa. Toimivaltuus laite-et-
sintéaan ilman rikosepailya tulisi rajata tasmallisesti, jotta sahkdisen aineis-
ton tarkastamisella ei kavennettaisi tarkastuksen kohteen yksityisyyden
suojaa ja muita perusoikeuksia yhtaddn enempdaa kuin on valttamatta tar-
peen ja hyvaksyttdvaa. Toimivaltuutta on arvioitava silld saavutettavien
hy6tyjen ja sen aiheuttamien haittojen nékdkulmasta, joita on punnittava
keskendan. Hyotyjen tulee olla painavampia kuin haittojen, jotta toimival-
tuus olisi perusteltu.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan toimivaltuus laite-etsintdén ilman
rikosepailya varmistaisi, etta menettely rajatarkastuksessa ja turvapaikka-
hakemusten rekisterdinnin ja kasittelyn yhteydessa tiedonhankintaan kay-
tettdvine keinoineen vastaavat nykyajan operatiivisia tarpeita ja vaatimuk-
sia. Toimivaltuussaantelyn tulee olla ajantasaista toimintaymparistoon ja
yhteiskunnan teknologiseen kehitykseen nahden, jotta lainvalvontaviran-
omaisten toimintaedellytykset eivat heikkene, tata heikkenemista on ku-
vattu arviomuistossa. Laite-etsinnalla puututaan merkittavalla tavalla koh-
teen yksityiselaman, minka vuoksi séantelyn tulee olla tarkkarajaista ja
puuttumisen valttaméatonta. Asian jatkovalmistelussa on huomioitava toimi-
valtuuteen keskeisesti liittyvat yksityisyyden suoja ja yksilén muiden oi-
keuksien toteutuminen, joiden yksityiskohdat eivét ilmene arviomuistiosta.
Henkil6tietojen kasittelyyn, tallentamiseen, kayttdmiseen ja tietosuojaan
liittyvat kysymykset tulee niin ik&én ratkaista ja selvittda jatkovalmistelussa
sekd huomioida ja turvata samalla poliisille riittavat tiedonsaantioikeudet
talta osin.
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Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen rajan laheisyydessa

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiolai-
tos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisesta rajanyli-
tyspaikalla, toimitilassaan ja hallinnassaan olevalla alueella silloin, kun po-
liisi on estynyt sité tekemasta. Rajavartiolaissa on saanndkset myds ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitAmisesta poliisin pyynndsté seka
kiiretilanteissa myds itsendisesti tietyin edellytyksin. Rajavyohyke ei suurilta
osin kuulu rajavartiolain 20 8:ssa tarkoitettuihin alueisiin. Arviomuistiossa
esitetaan, etta rajavartiolaitoksella olisi vastaava tehtava ja siihen liittyvat
toimivaltuudet myos rajanylityspaikkojen ulkopuolisilla rajaosuuksilla (raja-
vyOhykkeelld). Rajavartiolaitoksen alueellista ulottuvuutta yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmisessa laajennettaisiin toimivaltuuksien ja
muiden toiminnan erityisten edellytysten pysyessa samoina.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan esitysté voidaan pitéda perusteltuna
ja jatkoselvitysta vaativana asiakokonaisuutena, jossa kaydaan lavitse nor-
maali- ja poikkeusoloihin seka yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liit-

tyvat hetkelliset hairidtilanteet toimivaltuuksien ja yhteistoiminnan nakdkul-

masta. Paikallispoliisilla on velvollisuus tuottaa poliisipalvelut tasapuolisesti
omalla toimialueellaan.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunta
Ihmiskauppa

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatoimivallan
piiriin tulisi lisata ihmiskaupparikokset silloin kuin ne havaitaan rajavalvon-
nan yhteydessa. Talla hetkella ihmiskaupparikokset kuuluvat rajavartiolai-
toksen toimivaltaan vain silloin, jos ihmiskaupparikos liittyy laittoman maa-
hantulon jarjestamiseen (rikostorjuntalaki 4 § 3 k).

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan on tarke&d, etta mahdolliset Raja-
vartiolaitoksen ihmiskaupan torjuntaa heikentavat toimivaltavajeet selvite-
tédan ja korjataan. Ihmiskaupparikollisuus kytkeytyy lahes sddnndnmukai-
sesti kansainvalisiin jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin ja kokonaisuuksiin,
joissa rikollisrynmaan kuuluvat rikoksentekijat syyllistyvat myds muihin va-
kaviin rikoksiin kuten torkeisiin huumausaine- ja ampuma-aserikoksiin, joi-
den tutkinta edellyttdad yhteistydta muiden lainvalvontaviranomaisten
kanssa. Poliisiin on noin vuosi sitten perustettu valtakunnallinen ihmiskaup-
patutkintaryhma. On tarkeaa, etta rikostorjuntaa ohjataan ensisijaisesti vi-
ranomaisyhteisty6hon ja siihen sitoutumiseen ja nain voidaan turvata tehta-
vien hoitaminen tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti. Vi-
ranomaisyhteisty6 on erityisen tarkeada ja keskeistad ihmiskaupparikollisuu-
den torjunnassa.

Rahanpesu

Arviomuistiossa todetaan, etta Rajavartiolaitos toimittaa rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4 8:n perusteella esitutkinnan muun mu-
assa silloin, kun rajatarkastuksen yhteydessa on syyta epailla rikoslain 32
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luvun 1-5 8:ssé tarkoitettua k&tkemisrikosta tai -rikkomusta. Rikoslain 32
luvun mukaiset rahanpesurikokset eivét voimassa lainsdadannén mukaan
kuulu Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin. Rajavartiolaitos on kuitenkin
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 8:n perusteella toimi-
valtainen suorittamaan my6s rahanpesurikoksen esitutkinnan, jos toinen
esitutkintaviranomainen sita pyytaa ja se liittyy Rajavartiolaitoksen aloitta-
maan esitutkintaan. Lisaksi edellytyksena on, etta asiaa koskeva syyte voi-
taisiin kasitella tuomioistuimessa yhdesséa Rajavartiolaitoksen tutkittavana
olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Jos kaikki rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 5 §:ssé séadetyt edellytykset eivat tayty, Ra-
javartiolaitoksella ei ole toimivaltuutta suorittaa rahanpesurikoksen esitut-
kKintaa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ja arviomuistiossa esitetyin perus-
tein on perusteltua lisata Rajavartiolaitokselle toimivaltuus tutkia itsendi-
sesti oman toiminnan yhteydessa havaittu rahanpesurikos. Rajavartiolai-
toksen tehtavien ydinalueelle sijoittuviin rikoksiin liittyy oleellisesti rahape-
sua ja tallaisen rikollisuuden tehokas torjunta edellyttaa myds rahanpesun
tehokasta torjuntaa.

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksella tulisi olla oikeus peitel-
tyyn tiedonhankintaan rikoksen estadmiseksi, jos kyse on 1) rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta tai 2)
suunnitelmalliseen, jarjestaytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai tois-
tuvaan rikolliseen toimintaan liittyvasta katkemisrikoksesta. Arviomuistion
mukaan muutokset lisdisivat kaytanndssa vain seuraavat perusterikokset
Rajavartiolaitoksen peitellyn tiedonhankinnan kayttbalaan: torkea vaaren-
nys, torked metsastysrikos seka rajatarkastukseen liittyva térked katkemis-
rikos ja ammattimainen katkemisrikos. Peitellyn tiedonhankinnan kaytto-
alaa ei olisi tarpeen laajentaa rikostorjuntalain 4 8:n 12 kohdan ja 13 koh-
dan mukaisiin rikoksiin (virkarikokset ja sotilasoikeudenkayntiasiana kasi-
teltavat rikokset).

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan arviomuistion esitykset vastaavat
edella kuvatuilta osin poliisin toimivaltuuksia kayttaa peiteltya tiedonhankin-
taa rikoksen estamiseksi ja selvittamiseksi. Esitutkintaviranomaisten toimi-
valtuuksien samanlaisuus on lahtokohtaisesti hyva ja perusteltu lahtdkohta,
koska se on omiaan lisaamaan samaa aihepiiria koskevan lainsaadannon
selkeytta ja oikeusvarmuutta sekd parantaa viranomaisten yhteistytn edel-
lytyksia rikostorjunnassa. Esitystéa on pidettava perusteltuna.

Arviomuistiossa todetaan, etta peitelty tiedonhankinta olisi keskeinen me-
netelma liittyen osallisten selvittdmiseen. Poliisihallitus kiinnittd& huomiota
Keskusrikospoliisin lausunnon (POL-2022-29307) mukaisesti, etta peitelty
tiedonhankinta on tietyssa mielessa suunnitelmallisen tarkkailun "jatke" ja
rajoittuu lyhytkestoiseen vuorovaikutukseen kohteen kanssa. Peitellyn tie-
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donhankinnan kayttaminen vaatii kuitenkin erityista harkintaa ja huolelli-
suutta, jottei tiedonhankinnassa edeta peitetoiminnan puolelle. Peitetoimi-
nalle on laissa saadetty erityiset edellytykset ja paatoksentekoprosessi.
Peitellylla tiedonhankinnalla ei voi ohittaa tai kiertaa peitetoimintasaannok-
sid. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annetun lain mukaisesti Rajavar-
tiolaitoksella ei ole toimivaltuutta peitetoimintaan.

Tietolahdetoiminta

Henkilostbasiat

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen kaytdssa on niin sanottu
perusmuotoinen tietolahdetoiminta. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 58 §:n 2 momentin mukaan tietolahteen ohjattu kaytt6 ei kuulu
Rajavartiolaitoksen keinovalikoimaan. Tietolahdetoiminnan mé&aéritelma tu-
lisi muotoilla vastaamaan poliisilain taman hetkista kirjausta. Talta osin
kyse on lahinna teknisesté asiasta ja siita, etta poliisilain maaritelman muu-
tosta ei ole huomioitu rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan ja arviomuistiossa esitetyin perus-
tein on perusteltua muuttaa Rajavartiolaitoksen tietolahdetoiminnan séaéan-
telyn vastaamaan poliisin talla hetkella voimassa olevaa tietolahdetoimin-
nan saantelya. Esitutkintaviranomaisten toimivaltuuksien samanlaisuus on
lahtokohtaisesti hyva ja perusteltu lahtokohta, koska se on omiaan lisaa-
maan samaa aihepiirid koskevan lainsdadannon selkeytta ja oikeusvar-
muutta seké parantaa viranomaisten yhteistyon edellytyksia rikostorjun-
nassa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen henkilostéstrategian ta-

voitteita toteutetaan muun muassa vahvistamalla Rajavartiolaitoksen tyon-

antajakilpailukykya, parantamalla henkiléston likkuvuutta, kehittdmalla ura-
polkuja ja joustavoittamalla henkildstdn kayttéd. Samalla vahvistetaan tyo-

antajan kouluttaman henkiloston sitoutumista Rajavartiolaitokseen ja anne-
tun koulutuksen perusteella henkildstolle maarattyihin tehtaviin.

Poliisihallituksen nakemyksen mukiaan esitetyt henkiléstdstrategian tavoit-
teet ovat perusteltuja ja hyvan tyénantajankuvan kannalta positiivisia.

Eraisiin siviilivirkoihin nimittdminen haettavaksi julistamatta

Arviomuistiossa todetaan, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa tulisi s&&tdd mahdollisuudesta nimittda eraisiin Rajavartiolaitoksen
sotilaallisen valmiuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta keskei-
siin siviilitehtaviin (esimerkiksi kyberturvallisuuteen liittyvat tehtavat) myos
ilman haettavaksi julistamista.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan ja arviomuistiossa esitetyin perus-
tein on ymmarrettavaa ja perusteltua, etta tiettyjen ja rajattujen tehtavien
osalta sdantelya esitetddn muutettavaksi, jotta tietyt virat voidaan tayttaa
haettavaksi julistamatta, kun tehtavien luonne sita valttamatta edellyttaa.
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Muutoksella varmistettaisiin seké sotilaallisen maanpuolustuksen seka val-
miusorganisaation kannalta keskeisten tehtavien sisallén ja maaran sa-
lassa pitaminen seka Rajavartiolaitoksen kyky suojata valmiuden kannalta
keskeisiin virkoihin nimitettavan ja virkoja hakeneiden henkildston yksityi-

Syytta.
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisitarkastaja Tuomas Pdyhonen

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
14.04.2022 klo 16:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Jakelu Sisaministerio, Rajavartio-osasto (rajavartiolaitos@raja.fi)
RVLE, oikeudellinen osasto (VPRVLEoikeudellinenosasto@raja.fi)

Tiedoksi Paliisihallitus, Esikunta
Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg



