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Aihe: Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisen kansallinen toimintaohjelma

Asia: LAUSUNTO sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisen kansallisen toimintaohjelman
lausuntoversiosta

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry — Finlands Avtalsbrandkarers Forbund rf
(SSPL) esittad lausuntonaan seuraavaa:

Toimintaohjelma lienee ajallisesti pitkén kehittimisrupeaman erddnlainen “tiekartta”,
joka muodostaa rungon tulevien vuosien haasteiden hallitsemiseksi. Asiakirjaan

on onnistuneesti koottu yleisluontoinen kuvaus joistakin sopimuspalokuntatoiminnan
tdméan paivan keskeisimmistd haasteista. Muistutamme kuitenkin siitd, ettd dokumentti
ei saa lukita kehittdmista ainoastaan siind kuvattuihin teemoihin, koska jo viime
aikojen kehitys (kuten koronapandemia ja varallaoloproblematiikka) on osoittanut,
etté toistaiseksi valvontahorisontin alle ja&neitd sopimuspalokuntatoimintaan
vaikuttavia tekijoitéd saattaa ilmetd hyvinkin nopeasti.

Erds kehitykseen keskeisesti vaikuttava tekija on meneillaan oleva pelastuslain
uudistus, jolta SSPL odottaa useidenkin nykyisten ongelmien selkeété ratkaisua. YKksi
niista on pelastustoimen késiteviidakon ja siihen toiminnallisesti liittyvén
eriarvoisuuden purkaminen. Piddmme valitettavana, ettd kasitteiden sekavuus ja
erilaiset tulkinnat edelleenkin heijastuvat myos nyt lausuttavana olevaan
toimintaohjelmaan siitakin huolimatta, ettd asiasta on jo aikaisemmassa tyoryhméassa
paasty yhteisymmarrykseen. Talté osin edellytdmme, ettd toimintaohjelma korjataan
kuvaamaan ei niinkaan nykytilannetta kuin tavoitetilaa (kohta 1.2). Silta osin

kuin kasitteiden sekavuus perustuukin alan eri toimijoiden keskuudessa
tosiasiallisesti vallitsevaan epdselvaan kuvaan siita, mitd sopimuspalokuntatoiminta
oikeasti on, niin asia korjaantunee, kun pelastuslaki hallitusohjelman mukaisesti
uusitaan kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisen erds keskeinen valine olisi jarjestelmallinen
pyrkimys sopimuspalokuntatoimintaa kdytanndssa haittaavien toimintojen
poistamiseksi, ottaen huomioon, ettd monet ongelmat ovat varsin paikalliset.
Pelastuslain uudistus on tassé keskeisessé asemassa, koska sen kautta pystytaan
muodostamaan kansallisesti yhtendiset toimintatavat, joissa ongelmatoiminnot on
minimoitu. N&in ollen SSPL katsoo, etté aktiivinen panostaminen nimenomaan
osallistumiseen pelastuslain uudistukseen on tassa vaiheessa kehittdmisen kannalta
keskeisin asia, jota tulisi toimintaohjelmassakin nostaa esille (esim. kohdassa 3.1
otsikon 72020 aikana véhintién toteuttava” otsikon ensimmadisend kohtana).
Pelastuslain uudistuksessa erdéna painopisteend tulisi olla sopimushenkildston
yhdenvertaisuus siten, etta yksittdisten palokuntalaisten asema on mm. oikeusturvan
ja tyéhyvinvoinnin osalta kaikille yhtendinen mahdollisesta palkkaustavasta
riippumatta (esim. kohtaan 3.2). Taltdkin osin toimintasuunnitelmassa ilmaistu
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nakemys ettd “tarvittaessa” vaikutetaan, on aivan liian vaisu ja vaatimaton lahtokohta
joka ei automaattisesti johda tarvittaviin toimenpiteisiin (kohta 3.5).

Toimintaedellytyksiin voidaan kohdassa 3.1 lueteltujen ohella myds laskea nk.
’péivildhtoproblematiikka”, josta toimintaohjelma on liian yleisluonteinen.
N&hdaksemme asia on syyté nostaa selkedmmin esille toimintaedellytysten
turvaamisen elementting, koska nimenomaan kunkin sopimushenkilén suhde
siviilityOnantajaansa ja mahdollisuus poistua tyOpaikalta halytystehtaviin on
keskeisessa asemassa, kun arvioidaan palokuntien tosiasiallista 1&htdvarmuutta.
Siind EU:n tydaikadirektiivin vaikutukset kokonaistydajan laskennan osalta myods
muodostavat vield arvoituksen, johon saatetaan kaivata lainsaadannon tukea.

Mm. alkukesélla kayty keskustelu sopimushenkiloston palkatusta varallaolosta ja
laajemmin ty6aikadirektiivin implementoinnin vaikutuksista sopimuspalokunta-
toimintaan kuvaa kansallisten pelisaantdjen puuttumista. SSPL katsoo, ettd yhteisten
pelisédéntdjen kehittdminen on osa sopimuspalokuntatoiminnan kansallista
kehittdmistd, joten siitd tulee olla toimintaohjelmassakin maininta (esim. kohdassa
1.3). Samassa kohdassa on syyta lisdyksené todeta, ettd sopimuspalokunnat myoés
muualla kuin harvaan asutuilla alueilla muodostavat pelastustoimen keskeisen
paivittaisresurssin paéllekkaisten, laajojen ja pitkaaikaisten tehtévien varalle. Viimeksi
mainittujen osalta yleinen sopimusrakennekin vaatii uudelleen arviointia.

Toinen palokuntakenttéa alkukesalla puhuttanut asia on palokuntakoulutus.
Toimintaohjelmassa tulee tunnustaa se tosiasia, ettd koulutus muodostaa
sopimuspalokuntatoiminnan keskeisen perustan, samoin kuin se, etta
sopimushenkildston henkilokohtainen ajankayttd on rajallinen resurssi. Nahdaksemme
toimintasuunnitelmassakin on syyta selvékielisesti todeta, ettd ainakin
peruskoulutuksessa on pitaydyttava tarkasti ainoastaan palokuntien todellisten
tehtévien tosiasiallisesti edellyttdmien minimivaatimuksien tayttymisessa. Sopiva
kohta olisi kohta 3.1, otsikon ”Muita tavoitteeseen tahtddvii asioita” ensimmaisend
kohtana, ja sitten tarkemmin kohdassa 3.3 koulutusosiossa, mihin my®ds tulisi lisata
ilmaisu “henkildston motivaatiota ja aikaresurssia huomioiden”.
Palokuntakoulutuksessa(kin) on syyté soveltaa vanhaa viisautta: "If'it works, don 't fix
it” (eli toimivaa ei tulisi ryhtya korjaamaan). Erds korjausta vaativa asia onkin
sopimuspalokuntien sisaisen koulutuksen kytkenta viralliseen koulutusrakenteeseen,
mista tulisi olla ohjelmassa maininta. Nykyiselld&n jaa koulutusresursseja laajasti
hyodyntamatta.

Kohdan 3.4 osalta on syyta tarkemmin analysoida pelastustoimen toistaiseksi varsin
hajanaista tietojarjestelméa. Uusi HAKA ei ole saanut sopimuspalokuntakentélla
yksiselitteista kiitosta, sen rinnalla on joillakin alueilla omat jarjestelmansa, joku
palokunta on palannut “omaan Excel-aikaan” ja Pronton tiedot ovat
sopimuspalokuntatoiminnan kannalta varsin puutteelliset. SSPL katsoo, ett&
pitemmalla aikavalilla tulisi tavoitteena olla valtakunnallisesti yhtenéinen ja
sopimuspalokuntatoimintaakin tukeva tietojarjestelmé, jonka kayttajina olisi
nimenomaan yksittaisten tietojen alkul&hteet ja hyodyntéjina pelastusala yleisesti
yksittéisesta palokuntalaisesta valtakunnalliseen strategiseen suunnitteluun saakka.
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Ohjelman viestintdé koskeva osio 4 on varsin hyvin rakennettu. Siihen voisi kuitenkin
vield lis&td ehdotus sopimuspalokuntien ja pelastuslaitosten tiiviimmasta yhteistydsta
viestinnéssakin.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry - Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf

Aleksi Peurala
jarjestopéaallikko
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