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Lausunto

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos kiittdda mahdollisuudesta antaa lausunto
sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisen kansallisesta toimintaohjelmasta. On hienoa ja tarkeas,
ettd sopimuspalokuntatoiminnan kehittamiseksi on perustettu kansallinen yhteistoimintaryhm, ja
kehittamista on tarkoitus suunnitella ja toteuttaa yhdenmukaisin tavoittein. Pelastustoimen
sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoiminta tarvitsee tulevaisuudessa tarkempaa tutkittua ja
analysoitua tietoa sekda yhdenmukaisia reunaehtoja toiminnan kehittdmisen ja yllapitamisen
tueksi.

Yleista

Mielestdamme lausuttavana olevasta toimintaohjelmasta puuttuu kaivattu konkretia, ja lisaksi
asiakirjassa puhutaan ristiin toimintaohjelmasta seka kehittamisohjelmasta. Lausuttavan asiakirjan
tarkoitus ja tavoite jaa ndin ollen osittain epdselvaksi. Lausuntopyynndssa sanotaan, etta
toimintaohjelmalla vastataan hallitusohjelman ja kansallisten strategioiden tavoitteisiin. Asiakirjan
johdannossa puolestaan sanotaan, etta toimintaohjelma linjaa kansallisen yhteistoimintaryhman
kasiteltavia aiheita eika ndin ollen olisi nimensa mukainen kansallinen kehittamisen
toimintaohjelma vaan tyéryhman tyota ohjaava asiakirja. Heraa siis kysymys, onko kyseessa
todella sopimuspalokuntatoiminnan kehittdamisen toimintaohjelma vai yhteistyéryhman
projektisuunnitelma tai tyojarjestys.

Sopimuspalokuntatoiminnan kehittaminen on tarke&a ja ajankohtaista my6s muista kuin
hallitusohjelman ja strategioihin vastaamisen ldhtokohdista. Kehittamiselle tarvitaan selkeitd
kansallisia reunaehtoja ja selkeda kytkentaa pelastuslakiin sekd muihin toimintaa ohjaaviin
saadoksiin.
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Lausuttavasta asiakirjasta ei mielestamme riittavan konkreettisesti kdy viela ilmi varsinaiset
perustellut kehittamistoimenpiteet, joihin voisi ottaa kantaa ja arvioida niiden merkityksellisyytta.
Asiakirja vaikuttaa monin osin keskeneraiselta. Pelastustoimen uudistushankkeen tyéryhman
loppuraportin (29/2018) perdaama analysoitu tieto kehittamistoimenpiteiden taustalta seka
toimenpiteiden edellyttamat resurssit eivat mielestamme kay ilmi asiakirjasta. Nyt
toimintaohjelman tapa esittda asioita on mielestamme aivan liian yleisluontoinen: Esim. 3.1
toimintaedellytysten turvaaminen. Vahintadn 2020 aikana toteutettava harvaan asuttujen
alueiden kehittdminen. Miten tama on tarkoitus toteuttaa, miten maaritellddn harvaan asuttu alue
ja millaisia toimenpiteita kehittamisen eteen tehd&dan tai on suunniteltu, minka tahojen resursseja
kehittdminen vaatii?

Mikali toimintaohjelma vahvistetaan tallaisenaan kansalliseksi kehittamisohjelmaksi, ei
mielestamme tiedeta riittdvasti, mihin toimenpiteet perustuvat, vastaavatko ne tulevia tarpeita ja
millaisia resursseja tama eri toimijoilta vaatii. Asiakirjassa on runsaasti avoimia kysymyksia ja
tavoitteita, joiden selvittya voidaan varmasti luoda tarkempia kehittdmistoimenpiteitd. Toivomme,
ettd toimintaohjelmaa tdydennetdan etenkin perustelujen, konkreettisten toimenpiteiden seka
resurssien osalta ennen hyvaksyntaa ja toimeenpanoa.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen huomiot toimintaohjelman sisdllon mukaisesti

1.3 Toimintaa ohjaava strateginen tausta

Nakisimme, etta kansalliselle kehittamiselle ja tarpeille on luotava parempi ja yhdenmukaisempi
suunta kuin alueelliset palvelutasopaatdkset. Mielestamme palvelutasopdatos ei ole keskeinen
sopimuspalokuntatoimintaa ohjaava tai toimintaa kehittava asiakirja.

2 Yhteinen tavoite ja tahtotila

Mielestamme sopimuspalokuntatoimintaa kehittdessa ldahtokohtana ei tulisi olla ainoastaan itse
palokuntatoiminnan turvaaminen, vaan nakokulma pitdisi olla niin kansallisessa kuin alueellisessa
turvallisuudessa. Pelastustoimen valmiuden, suorituskyvyn ja resurssien tulee vastata alueen
tarpeita ja sielld esiintyvia uhkia. Palokunnan tai sopimuspalokunnan olemassaolo itsessaan ei
yksindan paranna kansalaisen saamaa palvelua.

Toivoisimme alla olevia lisdyksia ja taydennyksia avainkysymyksiin:

Ensisijaisena avainkysymyksena ja tavoitteena nakisimme kysymyksen ”Millaisia analysoituja
tarpeita on tulevaisuuden pelastustoimen sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoiminnalle”. Tahan
linkittyisi hyvin myds listassa jo oleva kysymys, millainen on sopimuspalokuntien asema
pelastustoimessa? Lisdksi ndihin linkittyisi kohdan 3 edistettavista asioista kohta 3.4 Tilannekuva
ja seuranta.

Tulevaisuuden tarpeiden maarittelyssa tulee tehda yhteistyota pelastustoimen
suorituskykyhankkeen ja sopimuspalokuntien tulevaisuushankkeen kanssa. Kun erilaiset
vaihtoehtoiset tulevaisuudet on maaritetty, olisi helpompi ldhestya myos nykyisen
avainkysymyslistan kysymyksia 1-4 ja maarittaa selkeita kehittdamistoimenpiteita.

Lisdksi toivomme lisattavaksi avainkysymykseksi toimintakyvyn ja osaamisen osalta kysymysta:
Kuinka sopimushenkiléston henkisten ja fyysisten voimavarojen kehittamista ja yllapitoa voidaan
tukea? Tama kytkisi mielestimme edistettavan asian 3.3 paremmin ndihin avainkysymyksiin ja
yhteisiin tavoitteisiin.
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3 Yhdessd edistettdvdt asiat

3.1 Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten turvaaminen

IlIman ajantasaista tilannekuvaa seka perusteltuja tulevaisuuden ja toimintaympariston tarpeita
tama kohta jaa hieman puutteelliseksi. Tahdn kohtaan etenkin toivomme perusteluja, analysoitua
taustatietoja seka tarkemmin avattuja toimenpiteita. Toimintaedellytysten turvaamisen lisaksi
tarvitaan tietoa siita, mitka ovat yhteiskunnan ja pelastustoimen tulevaisuuden tarpeet
sopimuspalokunnille ja pelastustoimen vapaaehtoisille toimijoille. Tulisi maaritella lisdksi millaisia
rooleja sopimuspalokunnilla voisi olla pelastustoimen kansallisen kehittdmisen nakékulmasta
myo6s muilta kuin pelastustoimintaan osallistumisen osalta. Pelastustoimintaan osallistumisen
osalta tulee maaritelld suorituskyky- ja osaamisvaatimukset, jotka sopimuspalokunnan ja
sopimushenkiloston tulee tayttaa.

3.2 Tyénantajavelvoitteiden selkiyttéiminen

Naemme hyvéksi, ettd tydonantajavelvoitteet selvitetdadn ja tehdaan kaikille osapuolille selviksi.
Velvoitteiden selkiyttaminen helpottaa myos tyoturvallisuuden varmistamista ja toivottavasti
selkeyttda osaltaan myos tyoturvallisuuslain mukaisia tydnantajan ja tyontekijan velvoitteita.

3.3 Sopimushenkiléston toimintaedellytysten kehittdminen

Toimintaedellytysten kehittdminen vaatii pohjaksi tulevaisuuden tarpeiden tunnistamisen ja
ajantasaisen tilannekuvan nykytilasta ja puutteista. Osaamistarpeiden kartoitus on askel oikeaan
pain. Lisdksi tulisi analysoida palokuntien osaamisen nykytaso seka suorituskyky. Esimerkiksi
fyysinen toimintakyky talla hetkelld sammutus- ja savusukelluskurssille hakeutuvien
sopimuspalokuntalaisten osalta on yleisesti ottaen huolestuttavalla tasolla.

Toimintaedellytysten kehittamisessa on tarkeda tehda yhteistyota pelastustoimen
suorituskykyhankkeen kanssa ja mahdollisesti hyodyntaa pelastuslaitoksissa jo olemassa olevia
kaytantoja sopimuspalokuntien suorituskyvyn ja osaamisvaatimusten maarittelyyn liittyen.
Toimintaedellytysten kehittamisessa tulee mielestamme tarkastella lisdksi eri alueiden
toimintaymparista ja sen vaatimusten vaikutuksia sopimuspalokunnan suorituskyky- ja
osaamisvaatimuksiin. Mielestamme palokuntien tulevaisuuden roolitusta pelastustoimessa tulee
pohtia ja selvittdaa tarkemmin; millaisiin tehtaviin on tulevaisuudessa realistista osallistua, millaista
palvelua on mahdollista vaatia sopimuspalokunnilta, jotta asiakkaat saavat eri alueiden
vaatimukset tayttavaa tarkoituksenmukaista pelastustoimen palvelua ja palokuntien henkiléston
tyoturvallisuus on varmistettu. Myds toimiva ja osaamis- ja suorituskykyvaatimuksiin vastaava
koulutusjarjestelma liittyy oleellisesti toimintaedellytysten kehittamiseen.

3.4 Tilannekuva ja seuranta

Nakisimme, etta tilannekuvan luominen ja tarkempi tutkimus seka analysointi tulee olla
sopimuspalokuntatoiminnan kansallisen kehittdmisen toimintaohjelman ensisijainen toimenpide.
Tilannekuvan luomiseen tulee hyodyntda myos sopimuspalokuntatoiminnan
tulevaisuuskatsauksen tuloksia niiden valmistuessa. Lisaksi tilannekuvan luomisessa tulee
mielestamme huomioida myds muut kansalliset tutkimukset liittyen vapaaehtoistoiminnan
erilaisiin tulevaisuuden kuviin ja pohtia laajemmin yhteiskunnallisia tarpeita.
Sopimuspalokuntatoiminnan ja muun vapaaehtoistoiminnan tulevaisuuteen vaikuttavat useat
erilaiset yhteiskunnalliset ja globaalit muutokset. Etenkin tyén murros seka ikdantyminen ovat
seikkoja, jotka vaikuttavat sekd sopimuspalokuntalaisten saatavuuteen ettéd eri alueiden erilaisiin
pelastustoimen palvelutarpeisiin.
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Tilannekuvan laadinta ja nykytilankartoitus on darimmaiseen tarkeaa. Mielestamme analysointiin
on l6ydettava luotettavampia tydkaluja kuin HAKA-jarjestelma ja PRONTO. Toiminnan
kehittaminen on mahdotonta, jollei tiedetd, mika on nykytila ja mihin suuntaan toimintaa halutaan
tai on tarvetta kehittaa.

Palokunnilla voisi olla tulevaisuudessa nykytilanteeseen nahden erilaisia rooleja
toimintaymparistosta ja alueellista tarpeista riippuen. Kaikkien palokuntien ei tarvitse olla
pelastustoimintaan osallistuvia palokuntia, silla huolto- ja tukitoiminnot sekd muut ei niin
kiireelliset tehtavat ovat myos darimmaisen tarkeita pelastustoimen tehtavia.

3.5 Pelastustoimen ja siviilivalmiuden ajankohtaiset hankkeet

Nama seikat voisi mielestimme mainita johdannossa, ellei johonkin hankkeeseen tai
valmisteltavaan asiaan liity selkeita kehittdmistoimenpiteita tai projekteja, jotka edellyttavat
resurssointia.

4 Viestintd

On hienoa, ettd yhteistoimintaryhma on laatinut viestinnan vision ja suunnitellut viestintda. Avoin
viestinta on kehittamistydssa tarkeaa valmisteluvaiheesta lahtien. Esim. kasitteiden ja muiden
tulosten osalta tulee varmistaa, ettd ne jalkautuvat kaikkien kayttdon, ei riita, ettd ne hyvaksytaan
erilaisissa paattdvissa tai valmistelevissa kokoonpanoissa. Pdatokset ja toimenpiteet tulee saattaa
tarvittavien asiantuntijoiden ja eri toimijoiden viestijoiden tietoon. Avoimella ja ennakoivalla
viestinnalld voidaan ehkaistda monta turhaa vaarinkasitysta.



