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SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN EDISTAMINEN

PELASTUSTOIMEN UUDISTUSHANKE TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

KESKEISET KEHITTAMISEHDOTUKSET

Keskeiset kasitteiden maarittely ja kaytto
o Keskeisid kasitteita on kasitelty tydryhmassa ja paddytty esittamaan raportissa ka-
sitteitd, joita esitetadn otettavan kansallisesti kdyttdon ja huomioitavan kasitteet
tulevassa saadosvalmistelussa seka alan ohjeistuksissa.

Lainsaddannon kehittaminen

e Tyoryhmdssa kaytiin lapi pelastustoimea ohjaavaa lainsdadadantoa ja ohjeistusta
sopimuspalokuntatoiminnan ja pelastustoimen muun vapaaehtoistoiminnan
nakokulmasta selvittden. Tydryhma esittda raportissa paivityksia lainsaddantoon
kehittamiseen liittyen.

Valtakunnallisen sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisverkoston perustaminen

¢ Tehtavdna sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisen koordinointi valtakunnan
tasolla

Alueellisten sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisverkostojen perustaminen

e Tehtavana sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisen koordinointi alueellisella
tasolla

Sopimuspalokuntatoiminnan yhteyshenkilot

e Jokaisen pelastuslaitoksen tulisi nimeta padyhteyshenkil6 paallystosta, joka
vastaa pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien toiminnan koordinoinnista koko
alueella.

e Lisaksi kullakin palokunnalla tulee olla vastuupalomestari, joka kdytanndssa huo-
lehtii paivittdisestd yhteistyosta ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja -palokunta-
laisten kanssa.
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Suunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan edistamisesta

e Pelastuslaitoksella tulee olla yhdessa sopimuspalokuntien edustajien kanssa laa-
dittu suunnitelma siitd, miten sopimuspalokuntatoimintaa kehitetdan ja ediste-
taan.

e Sopimuspalokunnilla tulee olla oma edustuksensa vahintaan kaikissa sellaisissa
pelastustoimen elimissa, joiden toiminnalla on valitén vaikutus sopimuspalokun-
tien paivittaiseen toimintaan.

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistoimintatilaisuudet

e Sopimuspalokuntia koskevat asiat tulisi valmistella yhteistydssa sopimuspalokun-
tien kanssa.

e Pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat pitavat sddnndllisesti yhteytta nimettyjen
vastuumestarien kanssa ja tarvittaessa koko alueen sopimuspalokuntatoimin-
nasta vastaavan paallikén kanssa.

e Pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat huolehtivat jatkuvan yhteyden periaatteella
yhteistyostd sopimuspalokuntien keskuudessaan valitseman tydryhman kanssa

(esim. alueosaston tyovaliokunta).
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SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN EDISTAMINEN

PELASTUSTOIMEN UUDISTUSHANKE TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1 Sopimuspalokuntatoiminnan
edistaminen tyoryhma

11 Tausta

Sisdministeri® asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi. Hanke on sisa-
ministerion pelastusosaston ja pelastuslaitosten yhteinen. Hankkeen tavoitteena on var-
mistaa asiakkaan turvallisuustason sdilyminen toimintaympariston muuttuessa haasteelli-
semmaksi.

Hankkeen paatehtavia ovat:
1. Lakihanke
2. Yhteistoiminta pelastustoiminnassa ja poikkeusoloissa

3. Pelastustoimen kehittaminen
4. Henkil6sto, talous ja tietojarjestelmat

1.1.1 Hallitusohjelman kirjaukset pelastustoimen tavoitteiksi

Pelastustoimen ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, val-
vontaa ja koordinointia parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta.

Selkeytetadn pelastustoimen ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-
alaisten uhkien torjunnassa.

Pelastusalan kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehitetaan uudistamalla koulutusjarjes-
telmaa seka kehittamalla sopimuspalokuntajarjestelmaa.

1
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1.1.2. Pelastustoimen strategia 2025 kansalliset tavoitteet

1. Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
riskeista

2. Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

3. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistyo-
kumppani

4. Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yndenmukaisesti

5. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta
seka ymparoivasta turvallisuudesta

6. Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja

7. Henkildstd voi hyvin

1.2 Tyoryhman tavoite, tehtavat ja kokoonpano
1.2.1 Tavoite

e Kehittdad osana pelastustoimen uudistusta sopimuspalokuntien ja pelastustoimen
muiden vapaaehtoisten toimintaa valtakunnallisella, maakunnallisella ja paikalli-
sella tasolla huomioiden toiminnan yhdenmukaisuus ja kustannustehokkuus.

1.2.2 Tehtavat

1. Selvittaa sopimuspalokunta- ja pelastustoimen muun vapaaehtoistoiminnan kes-
keiset kasitteet ja terminologia ja tehda esitys niiden yhdenmukaistamisesta.

2. Kayda lapi sopimuspalokuntien ja pelastustoimen vapaaehtoisten toimintaa kes-
keisesti ohjaavat sddadokset ja ohjeet sekd tehda esitykset niihin tarvittavista muu-
toksista.

12
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PELASTUSTOIMEN UUDISTUSHANKE TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

3. Tehda esitys, kuinka sopimuspalokunta- ja pelastustoimen muuta vapaaehtoistoi-
mintaa ohjataan ja kehitetadn valtakunta-, maakunta- ja paikallistasolla uudessa
pelastustoimen jarjestelmassa.

4. Selvittaa sopimuspalokuntatoiminnan haasteet ja esittaa ratkaisuehdotuksia nii-
hin.

1.2.3 Kokoonpano

Puheenjohtajat

e Pelastusjohtaja Jari Hyvdrinen, Pdijat-Hameen pelastuslaitos (11/2017)
e Erityisasiantuntija Jouni Pousi, sisaministeric (2016-11/2017)

Jasenet

e Erityisasiantuntija Teemu Luukko, sisaministeri®

* Roger Roos, Toiminnanjohtaja, FSB - Finlands Svenska Brand- & Radddningsfor-
bund

e Pelastusylitarkastaja Kai Horelli, Itd-Suomen aluehallintovirasto

e Pelastusjohtaja Pekka Tahtinen, Satakunnan pelastuslaitos (2016-11/2017)

e Palopaallikké Juha Suonpaa (11/2017)

e Pelastusjohtaja Jari Hyvarinen,

e Palopaallikko Esa Viiru, Etela-Karjalan pelastuslaitos

e Palopaallikko llpo Hartikainen, Eteld-Savon pelastuslaitos

e Palopaallikko Pekka Valiheikki, Lapin pelastuslaitos

e Toiminnanjohtaja Isto Kujala, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto

¢ Palokuntajohtaja Petri Jaatinen, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

e Koordinaattori Jari Lepisto, Kuntaliitto (11/2017)

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa 1.7.2016-31.12.2018 aikana 8 kertaa

1.3 Sopimuspalokuntatoiminnan nykytila

Sopimuspalokunnat ovat keskeisessa osassa Suomen pelastustoimessa. Pelastustoimen
110 000:sta vuosittaisesta halytystehtdvasta sopimushenkilstd osallistuu n. 50 000-
60 000 tehtavaan. Huomionarvoista on, ettd n.90 % maamme pinta-alasta on sellaista
aluetta, jolla sopimuspalokunnat muodostavat pelastustoimen ensilahdon ja hoitavat
paadosan tehtavista yksin ilman ammattihenkil6ston apua. Vain suurimmissa kaupun-
geissa pelastustoimen tehtdvista valtaosan suorittaa ammattihenkil6sto ja niissakin

13
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sopimuspalokunnat muodostavat merkittavan resurssin pelastustoimelle paallekkaisten
tehtavien suorittajana seka tarkeana apuna suuremmissa tilanteissa.

Suomessa on kolme eri tavoin vapaaehtoispohjalta organisoitua sopimuspalokuntamuo-
toa. VPK-yhdistyspalokuntia on 491 ja tyopaikkasopimuspalokuntia on 18. Nailla on so-
pimukset asianomaisen alueellisen pelastuslaitoksen kanssa. Lisdksi on 200 palokuntaa,
jotka perustuvat osa-aikaiseen henkildstoon, jolla on henkilokohtaiset sopimukset pelas-
tuslaitoksen kanssa. Edelld mainituissa sopimuspalokunnissa on yhteensa 13 400 halytys-
kelpoista henkil6d, joiden koulutus- ja kelpoisuusvaatimukset ovat yhtenevat, kuten myos
harjoitus- ja halytystehtavatkin.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto toteutti sopimuspalokuntabarometrin touko-kesa-
kuussa 2017. Tutkimuksen tiedonkeruu toteutettiin ennakkoinformoituna e-lomaketutki-
muksena ns. julkisen vastauslomakelinkin kautta. Tutkimukseen osallistui yhteensa 1531
vastaajaa, jota voidaan pitda tyydyttavana huomioiden tutkimuksen kohdeperusjoukon
koko. Tutkimus on toteutettu edellisen kerran osittain saman sisaltdisena marraskuussa
2014.

Selvityksen keskeisina johtopaatoksina voidaan todeta, ettd tulevaisuus asettaa haasteita
hélytyskelpoisten jasenten, mutta myds muiden kuin sammutus ja pelastustoimintaan
osallistuvien jasenten maaran turvaamiseksi. Vastaajien mediaani-ika oli 40 vuotta ja lahes
puolet vastaajista oli ollut mukana palokuntatoiminnassa yli 20 vuotta.

Ajankdytté muodostaa monelle keskeisen haasteen toiminnan jatkamisen osalta ja sama
ajankayttdé muodostaa haasteen myds uusien jasenten mukaan saamiseksi kovasti kilpai-
luilta harrastusmarkkinoilta. Palokuntatoiminnan pitaisi pystya erottautumaan niilla teki-
joilla, joita vastaajat pitavat sen tarkeimpinda muotoina (halytystehtavat ja pelastustoiminta
seka harjoittelu ja koulutus), mutta toisaalta myds niilla muilla motivointimerkityksilla,
joita vastaajille olivat mm. halua auttaa, hyva henki ja yhteisollisyys seka ystavat.

Palokuntatoiminta tuntuu vastausten perusteella olevan monelle vastaajista enemman
kuin harrastus ja tietynlainen ammattimaisuus nahtiin joissakin vastauksissa jopa negatii-
visena asiana. Tallainen kokonaisuus aiheuttanee lisdahaasteita toiminnan markkinointiin
ajassa, jossa ihmiset eivat enda valttamatta sitoudu yhteen harrastukseen loppuelamak-
seen, vaan haluavat kokeilla aika ajoin tutkitusti myos uutta.

Tyoilmapiiri oli vastaajien palokunnissa padasiassa hyvaa, mutta pelastuslaitoksen kanssa
tapahtuva yhteisty0 aiheutti jonkin verran haasteita. Erilaisia asenneongelmia pystytdan
monesti korjaamaan tehokkaammalla viestinnalla, johon voisi olla syyta kiinnittaa entista
enemman tulosten perusteella huomiota. Mikali tiedon kulku ei ole riittavaa, syntyy mo-
nesti vaaranlaisia kasityksia.

14
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Tyo6turvallisuuden osalta huomiota heratti melko suuri niiden vastaajien osuus, jotka eivat
olleet kunnolla sisdltaneet tyoturvallisuusohjeita. Vastaajat kuitenkin tiedostavansa oman
vastuunsa tyoturvallisuudesta, vaikka lakisdateisten tyoturvallisuusasioiden arvioitiin ole-
van kunnossa ainoastaan kohtalaisesti. Huollon aikana turvattu henkil6kohtaisten sammu-
tusvarusteiden riittavyys seka valikasineiden kaytto tulipalotilanteessa aiheuttanevat niin
ikddn omat haasteensa. Koulutusta ja pelastustoimen opiskelumateriaalia toivottiin lisda ja
uuden oppiminen oli myds yksi keskeisista motivaatiotekijoista tyossa jaksamiseen.

15
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2 Sopimuspalokunta- ja pelastustoimen
muun vapaaehtoistoiminnan keskeiset
kasitteet

Sopimuspalokuntatoiminnan edistamistydryhman tehtdvaksi maaritettiin selvittaa sopi-
muspalokunta- ja pelastustoimen muun vapaaehtoistoiminnan keskeiset kasitteet ja ter-
minologia ja tehda esitys niiden yhdenmukaistamisesta.

Keskeisia kasitteita on kasitelty tydryhmassa ja paadytty esittamaan seuraavia kasitteitd,

joita esitetddn otettavan kansallisesti kayttoon ja huomioitavan kasitteet myds pelastustoi-
men saddosvalmistelussa seka alan ohjeistuksissa.

2.1  Keskeiset kasitteet

Palokunta

Pelastustoimen tehtdvia varten varustettu jarjestettya apua antava yhteiso, jonka henki-
[6st6 on saanut koulutuksen tehtaviinsa.

Palokunta-termia pidettaisiin vield, koska se on selittdvana termina kaikille palokuntasa-
noille.

Sopimuspalokunta
Pelastuslaitoksen kanssa pelastustoimeen kuuluvien tehtavien hoidosta sopimuksen teh-

nyt jarjestettyd apua antava palokuntayhteis6. Sopimus voi olla yhteison tekema palokun-
tasopimus tai henkilon ja pelastuslaitoksen valinen tydsopimus.

16
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Sopimuspalokuntia ovat vain palokuntayhteisot, muut pelastustoimeen sopimuksella liit-
tyvat organisaatiot toimivat itsendan, kuten Vapepa ja meri- ja jarvipelastusseurat.

Tyopaikkapalokunta
Yhteiso, jonka henkildsto osallistuu [ahinnd oman tydpaikkansa pelastustoimen tehtaviin,

esim. teollisuuspalokunta (TPK), laitospalokunta (LPK), sotilaspalokunta (SPK) ja lentoase-
man palokunta. Tydpaikkapalokunta voi toimia my&s sopimuspalokuntana.

Vapaaehtoinen palokuntayhdistys (VPK)
Pelastustoimea varten perustettu yhdistys.
Palokuntasopimus

Sopimus, jonka yhteiso tekee pelastuslaitoksen kanssa saaddsten mukaisten pelastustoi-
meen kuuluvien tehtdvien hoitamisesta.

Sopimushenkilosto

Pelastustoimen tehtaviin palokuntasopimuksen tai tydsopimuksen perusteella osallistuva
henkilosto.

Voidaan kayttaa myos tyopaikkapalokunnissa tydskentelevista henkilista (tydsopimus
tyOnantajan kanssa).

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimessa kolmannen osapuolen eduksi tehtava tyo, josta ei makseta tekijalleen
henkilokohtaista palkkiota eika sita tehda taloudellisista syista ja johon osallistutaan teki-
jan vapaasta tahdosta ja oma-aloitteisesti. Vapaaehtoistoimintaan osallistuville aiheutu-
neet kulut voidaan korvata sopimuksen perusteella.

Toimijaorganisaatioita ovat pelastustoiminnassa kaytettavat meri- ja jarvipelastusyhdis-
tykset, vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisaatiot ja vapaaehtoiset palokuntayhdistyk-
set, jotka eivat ole sopimuspalokuntia tai muut alueen pelastustoimen kanssa sopimuksen
tehneita yhteisoja.
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Sopimuspalokuntien ja pelastustoimen
vapaaehtoisten toimintaa keskeisesti
ohjaavat saadokset ja ohjeet esitykset
niihin tarvittavista muutoksista

Sopimuspalokuntien ja pelastustoimen
vapaaehtoisten toimintaa keskeisesti =
: . A 5 4 Paikalliset
ohjaavat strategiat, sdddékset ja ohjeet

tOimintaOhjeet Palokuntasopimukset
Hadlytysohjeet

Ohjeet
Ulkaisen pelastussuunnitelman laatiminen 13/2016

Pelastustoimen virkapukuohje 2016
Siteilytilanaeahje 10/2016

Ohije p i ¥ ar ista ja
5/2016
Ohje a3toksen sisallostd ja rak 17/2013
21f2012

Opetussuunnitelmat
Jarjestojen ohjeet

Petastustaimen VIRVE-viestiohje
Pelastussukellusahje 48/2007
Valmiussuunnittelu pelastuslaitoksilla 26/2007

Sdddokset Pelastustoimen
Kansallinen riskinarvio Pelastustaki 379/2011 strategia 2025
2015 Laki hatskeskustaiminnasts 692/2010 Sisdisen
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/2011 turvallisuuden
Laki pelastusapistosta 607/2006 strategia
ston ssetus Pel: 6582006
Palosuojelurshastalaki 306/2003 Yhteiskunnan

SM asetus pelastusteimen virkapuvusta seki pelastusviranomaisen henkilokortista 507/2011 turvallisuusstrategia

ta 612/2015

SM asetus erityisen vaaraa Ik ta pelast

Kuvio 1. Sopimuspalokuntatoimintaa keskeisesti ohjaavat strategiat, saddokset ja ohjeet

Toimintaa keskeisesti ohjaavat strategiat, saadokset ja ohjeet

Ty6ryhmadssa kaytiin lapi pelastustoimea ohjaavaa lainsaadantda ja ohjeistusta sopimus-

palokuntatoiminnan ja pelastustoimen muun vapaaehtoistoiminnan nakoékulmasta selvit-

taen:
e Mita pykaldaa/pykalia pitdisi uudistaa?
e Perusteet miksi pitdisi uudistaa?

e Perusteet mita vaikutuksia muutoksella arvioidaan olevan?
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Taulukko 1. Tyéryhman esitykset pelastuslain muutoksiksi.

Mita vaikutuksia muutoksilla

Mita pitdisi muuttaa? ..
arvioidaan olevan?

Miksi pitaisi muuttaa?

Pelastuslain pykala?

39 § Pelastustoimintaan osallistuvan toi-
mintakyky. Pelastuslaitoksen ja sopimuspa-
lokunnan henkilstodn kuuluvan pelastus-
toimintaan osallistuvan henkilon tulee yll&-
pitdd tehtdviensd edellyttamia perustaitoja
ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri
tehtdvien edellyttamien perustaitojen ja
kunnon tasosta seka kuntotestien jarjestd-
misestd voidaan antaa tarkempia saannok-
sid sisaministerion asetuksella.

52 § Vapaaehtoistoiminnan edistaminen.
Pelastustoimen viranomaisten tulee mah-
dollisuuksiensa mukaan edistaa pelastustoi-
men tehtdvissd kdytettdvien vapaaehtoisten
organisaatioiden toimintaedellytyksid.

53 § Sopimuspalokuntaan ja muuhun vas-
taavaan yhteisoon kuuluvan terveystarkas-
tukset. Tdman lain 25 §:ssd tarkoitettuun
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteisoon kuuluvalle
savusukeltajalle ja muuta vastaavaa
raskasta tyotd tekevalle on jarjestettava
pelastustoimintaan kuuluvasta tydstd ja
tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen
ja -haittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi
seka henkilon turvallisuuden, tyokyvyn ja
terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi
tarkoitetut tehtdvien edellyttamat
tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12

§:ssd saadettyjd tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennalta
ehkaisevat palvelut siltd osin kuin hanelld ei
ole oikeutta tydterveyshuoltolaissa tarkoi-
tettuun tydterveyshuoltoon tydsuhteen pe-
rusteella. Edelld 1 momentissa tarkoitettu-
jen palveluiden jérjestamisestd tulee sopia
25 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa

Pykaldssa tulisi olla selked viittaus
fyysisen kunnon testausohjeeseen,
joka antaisi tarkemmat méadritelmat
pelastustoimintaan osallistuvan pe-
lastuslaitoksen henkilgstdn toiminta-
kykyvaatimuksista.

Pykalda tulisi myds tarkentaa, jotta
siind selvidisi, ettd kyseessd on pe-
lastustoimintaan osallistuvan yksilon
toimintakyky ja perustaidot

Pykald tulisi nimetd uusiksi esim.
Sopimuspalokunta- ja vapaaehtoistoi-
minnan edistaminen.

Pelastustoimen vapaaehtoistoi-
minta tulisi ennemmin huomioida
Pelastuslain (29 §) alueen pelastustoi-
men palvelutasopéatosta koskevassa
kohdassa: Alueen pelastustoimi paat-
tdd palvelutasosta maakuntia kuul-
tuaan. Paatoksessa on selvitettava
alueella esiintyvdt uhat, arvioitava
niistd aiheutuvat riskit, maariteltava
toiminnan tavoitteet ja kdytettavét
voimavarat seka palvelut ja niiden ta-
so huomioiden sopimuspalokunnat ja
pelastustoimen vapaaehtoistoimijat.

Pykaldssa tulisi tarkentaa, ettd pe-
lastustoimintaan osallistuvan hen-
kilostdn osalta on jarjestettavat tar-
kastukset

Pelastuslaitoksilla on velvollisuus jar-
jestda tyoterveyshuolto. Mutta laissa
voisi myds ottaa kantaa siihen, ettd
myds henkildlld on velvollisuus kdyda
ndissa tarkastuksissa. Hyvaksyttyjen
tarkastusten jélkeen on vasta soveltu-
va toimimaan vapaaehtoisena pelas-
tustehtavilla.

Pykaldssa tulisi selkedmmin maaritel-
1d vastuutahot, mika on pelastuslai-
tosten rooli ja mika on sopimuspalo-
kuntien rooli.
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Taman pykaldn on koettu aiheut-
tavan tulkintaongelmia kentalla.

Sopimuspalokuntatoiminnan ak-
tiivinen kehittéminen on pelas-
tuslaitoksilta unohtunut, vaikka
laissa siitd velvoite onkin. Asian
parantamiseksi pelastuslaitosten
tulisi edistad sopimuspalokunta-
toimintaa esimerkiksi laatimalla
sopimuspalokuntatoiminnan ke-
hittdmissuunnitelma palveluta-
sopddtoksen alle.

Taman pykaldn on koettu ai-
heuttavan tulkinta-ongelmia
kentalla.

Selkeyttdisi lain tulkintaa ja
yhdenmukaistaisi toimintaky-
ky-tulkintoja pelastustoimessa
kansallisesti.

Selkeyttaisi lain tulkintaa ja
yhdenmukaistaisi toiminnan
kehittdmista pelastustoimessa
kansallisesti.

Selkeyttdisi lain tulkintaa ja
yhdenmukaistaisi sopimus-
palokuntalaisten terveystar-
kastusten toteuttamista kan-
sallisesti.
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94 § Sopimuksen perusteella pelastus-
toimintaan osallistuvien henkildrekisteri.
Pelastuslaitos saa pitda henkilorekisterid 25
§:ssd tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja
muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisdon
kuuluvista pelastustoimintaan osallistuvista
henkildista pelastustoiminnan toiminta-
valmiuden varmistamiseksi ja pelastustoi-
men resurssien kdyton suunnittelua varten.
Rekisteriin saadaan tallentaa henkilon nimi,
syntymdaika, henkiltunnus, pelastusalan
koulutus, osoite ja muut yhteystiedot.

Henkildrekisterissd olevat tiedot on véhin-
tddn viiden vuoden véliajoin tarkistettava
tai poistettava.

Tulee pdivittad siséllollisesti EU:n tie-
tosuoja-asetuksen mukaiseksi.

21

Tietosuoja-asetuksen tarkoituk-
sena on ajantasaistaa tietosuojaa
koskevaa saantelyd,

jotta voidaan vastata teknolo-
gian kehitykseen ja globalisaa-
tioon liittyviin henkiltietojen-
suojaa koskeviin haasteisiin.
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4  Sopimuspalokunta- ja pelastustoimen
muun vapaaehtoistoiminnan

kehittaminen

Sopimuspalokuntatoiminta muodostaa maamme pelastustoimen erdan peruskiven, jonka
juuret kuitenkin ovat paljolti siviilimaailmassa. Yhteiskunnan etuna on siis, etta kaikin kei-
noin pyritadn turvaamaan sopimuspalokuntajdrjestelman seka yksittdisten sopimuspalo-
kuntien jatkuvuutta ja tehokkuutta myds siviilimaailmassa kdytossa olevia kdytantoja nou-
dattaen. Tallaisiin kuuluu nyky-yhteiskunnassa avoin tasavertainen vuorovaikutus koko-
naisorganisaatiossa seka vaaka- ettd pystysuunnassa. Molemminpuoliseen arvostukseen
perustuva jarjestelma kuvataan aitona kumppanuutena.

4.1 Esitys sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisen
rakenteista

Ty6ryhmadssa on paadytty esittamaan pelastustoimeen kehitettavan kansallista ja alu-

eellista rakennetta, jolla osaltaan ohjattaisiin ja kehitettdisiin toimintaa. Rakenteet tulisi

jatkossa huomioida saaddsvalmistelussa seka alan kansallisessa ja paikallisessa ohjeistuk-
sissa.
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Pelastuslaitokset Sopimuspalokunnat

Alueellinen
pelastusliitto

Maa-
kunnan-
taso
Sopimuspalokuntatoiminnan alueellinen kehittamisverkosto >
< Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallinen kehittamisverkosto >
Valta-
kunnan H

taso

Sopimus-
palokuntien
liitto

Pelastusalan
keskusjarjesto
SPEK

Sisa-
ministerio

Kumppanuus-
verkosto

Pelastus-
opisto

Palopaallysto-
liitto

Kuvio 2. Tydryhman esitys kehittamisverkostoiksi.

Valtakunnallisen kehittamisverkoston tehtavat olisivat
e Tunnistaa yhteiset intressit lainsdddanndn ja valtakunnallisten sopimusten tulkin-
noista
e Koordinoida alueellisten kehittamisverkostojen ty6ta ja kasitella alueellisten ke-
hittamisverkostojen aloitteita
e Hankkeistaa tarvittaessa yhteista tekemista
e Nykyisen sopimuspalokuntajarjestelman vahvuuksien ja heikkouksien jarjestel-
mallinen analysointi
- Analysoinnin perusteella kansallisten kehittamistavoitteiden asettelu, tavoit-
teen edellyttamien resurssien maarittely ja kokoaminen alueellisista kehitta-
misverkostoista, saadun nykyisen ja tulevan palautteen analysointi, korjaavien
toimenpiteiden kdynnistdminen ja toteutuksen varmistaminen.

Alueellisen kehittamisverkoston tehtdvat olisivat
e Toimia vertaisalustana kehittamisverkoston toimijoiden tydssa
e Edesauttaa kansallisten tavoitteiden toteutumista
e Tehda valtakunnalliselle kehittamisverkostolle esityksia kehitettavista asioista

Mitd mahdollisuuksia, mitd uhkia on esitetyssa verkostomallissa

Mahdollisuuksia:
e Sopimuspalokuntien toiminnan kehittdminen systemaattisempaa
e \Vertaistuen tarjoaminen — kuorman keventdmistd, tekemisen ilon lisddmista
e Sopimuspalokuntatoiminnalle suurempi huomionarvo

Yhteiset kehittamisintressit — laajempi vastuuttaminen, asiantuntijoiden laajempi
hydédyntaminen, voimavarojen tasaisempi jakaminen
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e Kokeilukulttuurin hyddyntdminen

e Uuden ja entistd tehokkaamman pelastustoimen muodostaminen siten, etta yh-
teiskunta mahdollisimman pitkalle pystyy hyodyntamaan seka alalla olevaa am-
mattitaitoa, ettd kaikkia kdytettavissa olevia muita voimavaroja seka paivittdisten
samoin kuin laajojenkin onnettomuuksien torjuntaan, etta yhteiskunnan yleisen
kriisinkestavyyden parantamiseksi.

Uhkia:

e Kasvaminen mammuttimaiseksi — notkeuden ja reagointikyvyn menetys

¢ Yhteiset intressit liian yksityiskohtaisia — toteuttaminen vaikeampaa - jatettava
riittavasti liilkkkumatilaa eri toimijoiden moninaisuudelle

e Asioiden edistamisessa pyritaan liian valmiisiin yhteisiin tuotoksiin

e Liian jaykkaa ja liian isoa tekemista

e Laajemman perspektiivin puuttuessa nykyiset toimijat kynsin hampain pyrkivat
pitdmaan kiinni nykyisista rakenteista, jotka ulkopuolisen silmin katsottuna ovat
auttamattomasti ajastaan pahasti jalkeenjaaneita jaannoksia kunta-ajan sup-
peasta paikallistoimintaulottuvuudesta ja joiden tehokkuutta ei ole oikeasti edes

pyritty nykyaikaisilla menetelmilld muuten kuin kosmeettisesti parantamaan.
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4.2 Esitys yhteistoiminnan kehittamisesta pelastuslaitoksen

ja sopimuspalokuntien valilla

Sopimuspalokuntatoiminnan edistamistydryhman tehtavaksi maaritettiin selvittaa, kuinka
sopimuspalokunta- ja pelastustoimen muun vapaaehtoistoimintaa tulisi kehittaa. Sopi-
muspalokuntien ja pelastuslaitosten yhteistoimintaa voitaisiin kehittda nimeamalla vas-
tuuhenkilot seka yhdessa sopia periaatteet toiminnan kehittamisessa.

Vastuuhenkilot

e Jokaisen pelastuslaitoksen tulisi nimeta paayhteyshenkilo ylimmasta paallystosta,

joka vastaa pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien toiminnan koordinoinnista
koko alueella.

e Lisaksi kullakin palokunnalla tulee olla vastuupalomestari, joka kdaytanndssa huo-

lehtii paivittaisesta yhteistyostad ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja -palokun-
talaisten kanssa. Ndita henkilGita tulisi vaihtaa muutaman vuoden vélein, jotta
leipddntymiselta valtyttaisiin.

Periaate sopimuspalokuntien edustajista

Sopimuspalokunnilla tulee olla oma edustuksensa vahintaan kaikissa sellaisissa
pelastustoimen elimissg, joiden toiminnalla on valiton vaikutus sopimuspalokun-
tien paivittaiseen toimintaan.

Periaate sopimuspalokuntien alueellisten edustajien valinnasta tulee olla sellai-
nen, etta palokunnat omassa kokouksessa valitsevat omat edustajansa yhteistyo-
hon pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitos ei saa vaikuttaa ndiden alueosaston
(vast.) henkildiden valintaan.

Periaate yhteistyosta sopimuspalokuntien kanssa

Toiminta sopimuspalokuntien kanssa perustuu tasavertaiseen vuorovaikutukseen
ja yhteistoimintamenettelyyn, jonka avulla kaikessa kanssakdymisessa edistetdan
hyvaa yhteistyota.

Toiminnan kehittdminen tapahtuu yhdessa sovittujen tavoitteiden kautta (ei
esim. yksipuolisten suorituskykyvaatimusten kautta). Ndiden perustana on valta-
kunnalliset, yhdenmukaiset ohjeet.

Kaikissa sopimuspalokuntia koskevissa asioissa kdydaan aina ensin keskustelu va-
littujen sopimuspalokuntaedustajien kanssa. Vasta sitten asioista tehdaan paatos.
Sopimuspalokunnat ovat tarkea osa pelastuslaitoksen operatiivista pelastustoi-
mintaa ja tama nakyy myos talouden suunnittelussa, palvelutasopaatoksessa ja
muissa asiakirjoissa.

Sopimuspalokuntalaiset ovat palokuntasopimuksen tai henkilokohtaisen sopi-
muksen kautta osa pelastuslaitoksen henkildst64d, joten sopimuspalokunnat ovat

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 29/2018

4.3 Kehittamissuunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan
edistamisesta

Pelastuslaitoksella tulisi olla yhdessa sopimuspalokuntien edustajien kanssa laadittu suun-
nitelma siitd, miten sopimuspalokuntatoimintaa edistetadn seka kehitetaan.

Suunnitelman jasentely

Suunnitelmaan tulisi tehda myos aikataulu tarkeimpien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelmassa keskitytdan avoimuuteen ja kaikkien palokuntien oikeudenmukaiseen
kohteluun.

Yhdessa valmisteltu suunnitelma kytkeytyy myos pelastuslaitoksen talouden suunnitte-
luun, palvelutasopaatdkseen ja muihin suunnitelmiin.

Jatkuvuuden turvaaminen
Sopimuspalokuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen on yksi tarkeimpia asioita, silla
ilman sopimuspalokuntalaisia ei ole sopimuspalokuntaa eika toimintaa. Jatkuvuuden tur-
vaamisessa on huomioitava mm. seuraavat asiat:

e Toimivien jarjestelmien ja kdytantdjen luominen ja kehittaminen

e Yhteistyossa hallituksen puheenjohtaja, palokunnan paallikko, halytysosaston
paallikko ja toiminnanjohtaja
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e Olemassa olevan henkildston motivointi, innostaminen

¢ Henkiloston odotusten ja tarpeiden kohtuullinen tayttaminen
e Henkiloston hyvinvointi

e Uuden henkil6ston rekrytointi

e My6s muuhun kuin hadlytysosaston toimintaan

e Toimintaedellytysten turvaaminen, toiminnan kehittaminen

e Toimintamallien uudistaminen, kaluston kehittaminen

e Uhat ja mahdollisuudet, vahvuudet ja heikkoudet

Tilastointi

Sopimuspalokuntatoimintaa tulisi myds tilastoida sdédanndnmukaisesti, jotta tehtyja suo-
ritteita voitaisiin seurata ja kdyttaa hyodyksi toiminnan kehittamisessa ja mm koulutusta
suunniteltaessa.

e Pelastustoimintaan ja ensivasteeseen varautuminen (valmiudessa olo)
e Halytys- ja avunantotehtavat

e Onnettomuuksien ehkaisytyo

e Muu toiminta

Sidosryhmatyo

Sopimuspalokuntatoiminnassa tapahtuva sidostyhmayhteistyd ja roolit olisi hyva olla
madritelty ja kaikkien osapuolien tiedossa.

e Pelastusalan jarjestot (SPEK, SSPL, Palopaallystoliitto, Pelastusalan liitto, palopaal-
lystokerho)

e Kunta /maakunta VPK-yhdistykseen nahden. Pelastustoimea koskevat asiat hoide-
taan pelastuslaitoksen kanssa

e Tyonjako ja roolit on oltava mietitty, paatetty, dokumentoitu ja mahdollisuuksien
mukaan tiedotettu.

Sisdinen ja ulkoinen viestinta

Sopimuspalokuntien ulkoinen ja sisdinen viestinta on tarkea osa toimintaa.
e Halytys- ja avunantotehtdvien aikana ja jalkeen sovittava pelastuslaitoksen kanssa
¢ Palokunnan toiminnan esittaminen

e Tapahtumat, esittelyaineisto, some-viestinta
e Eri viestintdkanavien hyddyntaminen
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5 Hyvia kaytanteita
Sopimuspalokuntatoiminnassa

5.1 Etela-Karjala

Sopimuspalokuntien yhteistyoryhma: tarkoitus on, ettd ryhma kokoontuisi noin kaksi ker-
taa vuodessa. Jasenia on yksi jokaisesta palokunnasta ja mukana pelastuspaallikko koolle-
kutsujana seka toimialueiden palopaallikot.

Sopimuspalokuntien edustaja on mukana myds pelastuslaitoksen yhteistydryhmassa,
missa ovat edustettuna kaikki henkilostoryhmat.

Palokuntakatselmukset jokaisen sopimuspalokunnan kanssa kerran vuodessa. Mukana
katselmuksella palokunnan edustajat (mm. puheenjohtaja ja paallikko), pelastuslaitoksen
puolelta vastuuhenkilona toimiva "joukkueenjohtaja” (palomestari tms.), toimialueen pa-
lopaallikko seka pelastuspaallikko. Katselmuksella kdydaan lapi edellinen toimintavuosi,
palokunnan harjoittelutilanne, koulutustilanne, tehtavamaarat, sopimuksen sisalto seka
pisteytystaulukko, jonka perusteella maaraytyy palokunnalle maksettava korvaus. Saman
tyyppinen my®6s sivutoimisilla palokunnilla, vaikka heilla ei olekaan palokuntasopimusta ja
vastuu toiminnasta on pelastuslaitoksella. Palokunnan puolelta tassa tapauksessa mukana
heidan keskendan valitsemansa edustajat.

Sopimuspalokuntien viestintdryhma, jossa jokaisesta sopimuspalokunnasta (ml. sivutoimi-
set) edustaja, seka toimialueiden palopaallikot ja pelastuslaitoksen viestinndsta vastaava
henkil6 koollekutsujana. Ryhma kokoontuu tarpeen mukaan (eli muutaman kerran vuo-
dessa) ja kokoontumisissa kdsitellddn ajankohtaista viestintdaan ja mm. palokuntien rekry-
tointiin kuuluvia asioita seka kehitetaan pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien valista
yhteisty6ta kaikenlaiseen viestintaan, rekrytointiin jne. liittyen.

Naista tuo kolmas eli viestintaryhma on talla hetkella "kovimmassa vedossa” eli sen ryh-

man tyon tulokset alkavat jo ndkya. Hyvin paljon siis riippuu koollekutsujasta (pelastuslai-
toksen tyontekijastd) se, miten tuloksellista ryhmien tydskentely on.

29



SISAMINISTERION JULKAISUJA 29/2018

5.2 Satakunta

Satakunnan pelastuslaitoksella on kdytantona, jokaisella palokunnalla on oma vastuumes-
tari, joka on ensisijainen yhteyshenkil6 pelastuslaitoksen suuntaan.

Pelastuslaitos on nimennyt sopimuspalokuntatoiminnasta vastaavan henkil6 joka kehittaa
ja koordinoi toimintaa koko maakunnan alueella. Han valmistelee palokuntasopimukset ja
kay neuvottelu Lisdksi on toimistonhoitaja joka valmisteleen sopimuskorvauksien maksa-
tusta ja hoitaa viestintda pelastuslaitoksen suunnalta sopimuspalokuntiin.

Pelastuslaitos jarjestdd maakunnan palokunnille kaksi kertaa vuodessa sopimuspalokun-

taillan, kevaalla ja syksylla. Lisaksi jarjestetdan toimialueittain sopimuspalokuntailtoja,
kaksi tilaisuutta vuodessa. Ndihin toivotaan erityisesti myds vastuumestarien osallistuvan.
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5.3 Lappi

Pelastuslaitos pitaa kaksi kertaa vuodessa palokunnille suunnatut tilaisuudet (palokunta-
kokoukset) joihin sopimuspalokuntien edustajat osallistuvat. Em. tilaisuudet on todettu
erittdin hyviksi ja tiedonkulkua tukevaksi. Samalla "epatietoisuuden” tunne hdlvenee, vies-
tinkulku tunnetaan erittdin tarkeaksi!

Pelastustoimen johtoryhmissa on sopimuspalokuntien edustus (operatiivisen pelastustoi-
minnan jory ja pelastuslaitoksen jory), téhan pyritdan myos tulevaisuudessa organisaation
muutoksista huolimatta.

Toimipaikan paallikkd/asemavastaava on velvoitettu toimintasa@nnossa pitdmaan omalle
palokunnalle kehityskeskustelun vdhintdaan kerran vuodessa, tarvittaessa useamminkin.
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