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VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUSYHTEYSHENKILÖIDEN VERKOSTON KOKOUS
Aika:
Maanantai 25.1.2016 klo 9-11
Paikka:
Työ- ja elinkeinoministeriö, salit 9-10.
	Läsnä:
	Nimi:
	Ministeriö/muu:

	x
	Johanna Suurpää (pj)
	OM

	x
	Heidi Kaila
	VNK

	x
	Päivi Pietarinen
	VNK

	
	Nina Nordström
	UM

	x
	Krista Oinonen
	UM

	x
	Sonya Walkila
	OM

	
	Tiina Mantere
	SM

	x
	Tapio Puurunen
	SM

	
	Ilkka Ojala
	PLM

	x
	Asta Niskanen
	VM

	x
	Satu Heikkinen
	OKM

	x
	Janne Öberg
	OKM

	
	Pentti Lähteenoja
	MMM

	
	Kaisa Leena Välipirtti
	LVM

	x
	Mikael Åkermarck
	LVM

	
	Pasi Järvinen
	TEM

	x
	Riitta-Maija Jouttimäki psta Martina Törnkvist
	STM

	
	Ville Koponen
	YM

	x
	Minna Ruuskanen
	OKV

	x
	Riitta Länsisyrjä
	EOA

	x
	Kristiina Kouros
	IOK

	x
	Yrsa Nyman (siht.)
	OM

	Muut:


	Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mäkinen

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
	


1) Kokouksen avaus

Kokous avattiin klo 9.

2) Erityisvaltuutettujen kuuleminen toimintaohjelman laatimiseen liittyen
Kuultiin tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mäkinen ja tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio liittyen PIO -toimintaohjelman valmisteluun. Lapsiasiavaltuutetun edustaja oli estynyt saapumasta paikalle, mutta hän toimitti lapsiasiavaltuutetun lausunnon 26.1.2016. Tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mäkisen lausunto liitteenä.
Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio nosti esille yksityisyyden ja henkilötietojen suojaan liittyviä ja muihin perusoikeuksiin liittyviä haasteita.
Aarnio totesi, että digitaalinen kehitys voi johtaa siihen, että ongelmat moninkertaistuvat, kuten esim. sananvapautta kaventavan vihapuheen osalta on käynyt. Aarnio ehdotti seuraavia aiheita PIO -toimintaohjelmaan: 

1. Kasvatus/koulutusohjelma liittyen kansalaisten digitaalisiin perusoikeuksiin yhdessä IOK:n kanssa. (Tietosuojavaltuutettu tekemässä tätä yhdessä IOK:n kanssa?)
2. Hallitusohjelman analyysi perusoikeusnäkökulmasta, eli analyysi ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksiin.
3. Suomi digitaalisten oikeuksien kärkimaana -hanke. Tästä voisi tulla vientituote. YK:n erityistietosuojavaltuutettu aloitti toimintansa syksyllä 2015 ja FRA:n arviointikriteerejä on tulossa lähiaikoina. Valtuutetun ja FRA:n linjauksia kannattaa hyödyntää, kun pohditaan toimenpiteitä. Enemmän koordinaatiota tarvitaan ministeriöiden välillä.
4. EU:n tietosuoja-asetuksesta ja direktiivistä saavutettiin 18.12.2015 poliittinen yhteisymmärrys. Asetus tulee korvaamaan direktiivin. Asetukseen liittyy jonkin verran kansallista liikkumavaraa.
- Erityislakien tarkastelu tulee olemaan tarpeellista ja tässä yhteydessä tulee pohtia kansallista kehikkoa, mahdollisuus kehittää ja parantaa nykytilannetta (esim. tietojen antaminen pysäköinnin yhteydessä vs. liikkumisvapaus), ongelmakohdat tulisi kartoittaa ja niiden perusteella päättää tarvittavista toimenpiteistä.
- esimerkiksi viranomaisten väliseen tiedonkulkuun liittyviä ongelmia voitaisiin poistaa lainsäädäntömuutoksilla ja valvontamekanismeja tulisi arvioida ja kehittää. 
- EIT:n ratkaisuja pitää jalkauttaa Suomessa ja EIT -tapausten analysointia pitää ottaa mukaan hallitusten esityksiin, tällä hetkellä ko analyysi saattaa puuttua kokonaan.
- Jatkuvasti esillä olevaan jaotellun tilastotiedon puutteeseen liittyen, Aarnio suositteli lain säätämistä aiheesta. Henkilötietoja saa käsitellä, jos se sallitaan laissa.
Keskusteltiin Mäkisen ja Aarnion ehdotuksista.

Intersukupuoliset lapset

Keskustelussa todettiin, että intersukupuolisten henkilöiden asema nousee keskusteluun EN:n kautta. Kirurgisista toimenpiteistä päättää moniammatillinen ryhmä. Helsingissä ja Oulussa on eri käytännöt. Oulussa Mika Venhola toimii vastuullisena lääkärinä ja hän on todennut, että terveydentila usein ei vaadi leikkauksia. Venhola on Suomen johtava asiantuntija tällä alalla. Helsingissä intersukupuolisista lapsista tehdään useimmiten tyttöjä, koska se on helpompaa. Leikkaukset tehdään Töölön sairaalassa. Mäkinen totesi, että lääkäreiden pitäisi keskustella aiheesta keskenään ja lisäksi pitäisi pohtia, miten tukea vanhempia. Esim. Saksassa leikkauksia tehdään vasta sen jälkeen, kun lasta on voitu kuulla. Pohdittiin, onko valtioneuvostotason toimenpiteille tarvetta.
Vihapuhe ja seksuaalinen häirintä

Mäkisen mukaan kouluterveyskyselyissä on tullut esille, että 61 % 8-9 luokkalaisista tytöistä ovat kokeneet seksuaalista häirintää ja pojista 46 %. Tasa-arvovaltuutettu on kampanjoinut aiheesta ja tarkoituksena on jatkaa kampanjointia yhdessä muiden valtuutettujen kanssa. Häirinnässä käytetään usein kuvia, kyse julkisesta häpäisemisestä ja häirintä saattaa johtaa jopa itsemurhaan. Kouluihin tarvitaan opetuspaketti ja keskustelua siitä, mitä on laillista, mihin ei tarvitse suostua jne.

Liittyen Aarnion ehdotukseen nro 3, todettiin, että koordinaation puutetta esiintyy ja tähän liittyen tarvitaan ministeriöiden ryhtiliike. Todettiin, että LVM:n esteettömyttä/saavutettavuutta koskevassa hankkeessa perustetaan ministeriöiden välille foorumi. 
3) Toimintaohjelman valmistelu

YN piti lyhyen esityksen PIO -toimintaohjelman mahdollisista painopistealueista ja mistä toimenpiteistä ne voisi koostua. Verkoston jäsenet tukivat seuraavien aiheiden valitsemista toimintaohjelman painopistealueiksi: perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja –koulutus, perusoikeudet ja digitalisaatio sekä yhdenvertaisuus.
Keskusteltiin mahdollisesti puuttuvista aiheista. Todettiin, että 4. painopistealue voidaan valita 4.2.2016 pidettävän seminaari ja kuulemistilaisuuden jälkeen.  Keskusteltiin painopistealueiden sisällöstä, esim. translaista, paperittomista ja kidutettujen mielenterveydestä. 
Todettiin, että toimintaohjelman tekstissä on syytä mainita, mikäli toimenpide/aihe perustuu EU-hankkeeseen, eli mistä se on saanut alkuunsa. 
Edelleen todettiin, että selonteon linjauksia tulee huomioida, mutta täytyy myös huomioida muuttuneet olosuhteet, esim. turvapaikanhakijoiden määrän lisääntyminen. Esimerkiksi turvapaikkatilanne voidaan huomioida yleisissä linjauksissa ja sen lisäksi mm. yhdenvertaisuus- ja digitalisaatioteeman yhteydessä. Sen lisäksi maahanmuuttoon liittyvässä hankkeessa voitaisiin tehdä PIO -vaikutusten arviointia. OM:n edustaja totesi, että EU:lta tulee painetta lisästä PIO -vaikutusten arviointia. Esitettiin, että PIO -vaikutusten arviointi-hankkeita voisi olla hyödyllistä valita osittain toimintaohjelman painopistealueiden mukaan, eli esim. verkkoviestintähankkeessa olisi syytä tehdä PIO -vaikutusten arviointia. Joitakin isoja (SOTE) tai perusoikeusherkkiä hankkeita ehtii edetä jo kevään aikana, eli ennen PIO -toimintaohjelman valmistumista. OKV:n edustaja totesi PIO -vaikutusten arviointiin liittyen, että OKV mielellään tukee ja neuvoo ministeriöitä jo valmisteluvaiheessa. 

VM:n tiedonhallintalakihankkeesta todettiin, että se koskee kaikkia ministeriötä. Ensimmäisessä vaiheessa tehdään analyysiä siitä, estävätkö perusoikeudet sitä, että tietoa voitaisiin kerätä vain kerran.
YN kertoi alustavasta tapaamisesta Kuntaliiton edustajien kanssa 22.1.2016 tarkoituksena löytää yhteistyömuotoja. Kuntaliiton edustajia tavataan uudestaan, kun painopistealueet lyöty lukkoon. YN kertoi myös perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja –koulutusteemaan liittyvästä kokouksesta 14.1.2016 sekä DKY:n Demokratiatiimin kokeilukulttuurihankkeesta, johon voidaan yhdistää perus- ja ihmisoikeuskoulutusta ja -kasvatusta.

OKM esitti kiinnostusta osallistua yhdenvertaisuusteeman suunnitteluun. 

Seuraava PIO-verkoston kokous pidetään, kun 4.2.2016 tilaisuudessa annetut lausunnot on analysoitu. 

Sovittiin, että PIO -verkoston sihteeristö voi pienemmissä kokoonpanoissa suunnitella painopistealueita tarkemmin. 

4) Ajankohtaisia perus- ja ihmisoikeusasioita:

a)
kansalliset työryhmät

Ihmisoikeusvaltuuskunnan jäsenyyttä on voinut hakea, 111 hakemusta tuli määräajassa ja asia etenee.

b)
lainvalmisteluhankkeet
c)
EU:n perusoikeusvirasto
JS totesi, että tavoitteena on järjestää pyöreän pöydän keskustelu FRA:n uuden johtajan kanssa lähiaikoina ajankohtaisen teeman ympärille.

d)  YK (ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten täytäntöönpanon tarkastelu)

*       Rotusyrjinnän poistamista koskevasta yleissopimuksesta (ICERD) annettiin 23. määräaikaisraportti joulukuussa, tulossa käsittelyyn vuonna 2017

*       Naisten syrjinnän poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) täytäntöönpanon osalta vastataan komitean suosituksiin naisiin kohdistuvasta väkivallasta helmikuussa

*       Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (CRC) valinnainen pöytäkirja valitusmenettelystä tulee Suomen osalta voimaan 12.2.2016.
*       Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (ICCPR) täytäntöönpanosta annettavien määräaikaisraporttien osalta on hyväksytty vapaaehtoinen yksinkertaistettu raportointimenettely, jossa vastaukset komitean esittämiin kysymyksiin muodostavat hallituksen raportin, seuraavan 7. raportin määräaika on heinäkuussa 2019

*       Ihmisoikeuskomiteassa on vireillä valitusasia Saamelaiskäräjien vaaleihin liittyvässä asiassa; lisäksi hallitus vastasi kahden erityisraportoijan (alkuperäiskansojen oikeudet ja ympäristöasiat) kiireelliseen vetoomukseen Metsähallituksen uudelleenorganisointia koskevasta lakiesityksestä ennen joulua; mahdollisesti muita saamelaisiin liittyviä valitusasioita tulossa vireille

e) EN (ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten täytäntöönpanon tarkastelu)

*       Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean päätelmät 10. määräaikaisraportista julkaistaan tällä viikolla (27.1.)

*       Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on julkaissut yleissuosituksen vihapuheen vastustamisesta. UM tulee kääntämään suosituksen suomeksi ja ruotsiksi.
f)
Muut järjestöt (ETYJ, muut erillisjärjestöt) 

g)
Muut ajankohtaiset asiat

OM:n uudet yhdenvertaisuuden arvioinnin työkalut on julkaistu mm. Finlexissä. 
Todettiin, että uudet Saamelaiskäräjät on valittu. Järjestäytymiskokousta ei ole vielä pidetty.  

5) Kokouksen päättäminen

Kokous päätettiin klo 10.50. 
LIITTEET:



1. Tasa-arvovaltuutetun lausunto
2. Lapsiasiavaltuutetun lausunto
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