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VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUSYHTEYSHENKILOIDEN VERKOSTON
ASETTAMINEN

1 Yleisti

Valtioneuvosto hyviksyi 22.3.2012 Suomen ensimmadisen kansallisen perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelman. Ohjelman perusteella oikeusministerié asetti 13.6.2012 val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiloiden verkoston kaudelle 13.6.2012-
31.3.2015. Verkoston tarkoituksena oli selkeyttdi perus- ja ihmisoikeusasioiden hoita-
mista ja nopeuttaa tiedonkulkua valtioneuvoston piirissd. Verkoston tyoskentelylld py-
rittiin my6s lisidmé&én perus- ja ihmisoikeustietoisuutta eri hallinnonaloilla. Verkostos-
sa oli jasenind kaikkien ministerididen edustajat sekd lisiksi pysyvind asiantuntijoina
oikeuskanslerinviraston ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian edustajat.

Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laatiminen perustui eduskunnan
vuoden 2009 ihmisoikeusselonteon késittelyn yhteydessd hyvdksymién lausumaan,
jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto hyviksyy seuraavan vaalikauden
alussa kansallisen toimintaohjelman perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomes-
sa'. Eduskunta edellytti my®s, ettd valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla
eduskunnan kisiteltdviksi valtioneuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta,
joka painottuu Suomen kansainvilisen toiminnan tavoitteisiin, mutta siséltdd my6s ar-
vion edistyksestd kansallisen toimintaohjelman toteuttamisessa. Toimintaohjelmasta
teetettiin ulkopuolinen arviointi, jonka laati Tampereen yliopiston julkisoikeuden lai-
toksen tutkijaryhmi?,

Syksylld 2014 annetussa ihmisoikeusselonteossa (VNS 6/2014 vp) tehtiin kehittdmis-
linjaus siitd, ettd valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston
tyotd jatketaan ja varmistetaan, ettd kaikki ministeriot osallistuvat verkoston toimin-
taan. Ulkoasianvaliokunta totesi selonteosta antamassaan mietinndssd (UaVM 24/2014
vp), etté valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston perustami-
nen on antanut uuden tydvilineen tdytdntdonpanon jirjestelmilliseen seurantaan ja ettd
valiokunnan nikemyksen mukaan olisi perusteltua vahvistaa verkosto valtioneuvoston
pysyviksi rakenteeksi.
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Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkostoa tarkasteltiin ihmisoikeusselonteon li-

siksi myds kevddlld 2015 valmistuneessa selvityksessd perus- ja ihmisoikeustoimijois-
3

ta.

Suomen poikkihallinnollinen, koko valtioneuvoston kattava verkosto on heréttényt
my6s kansainvilistd kiinnostusta. Verkoston tehtdviin kuulunut Suomen kansainvélis-
ten ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanon seuranta on kokonaisuus, joka vaatii jatku-
vaa ja jirjestelmallistd tarkastelua sekid poikkihallinnollista yhteisty6td. YK:n péssih-
teerin koostamissa, kansainvilisille sopimusvalvontaelimille suoritettavaa raportointia
koskevissa ohjeissa® esitetiin, ettd valtioiden tulisi harkita sellaisen pysyvin mekanis-
min asettamista, joka voisi osallistua sopimusvalvontaelimille annettavien raporttien
valmisteluun sekd koordinoida valvontaelinten antamien loppupiételmien ja suositusten
seurantaa. YK:n sopimusvalvontaelimet ovat olleet kiinnostuneita verkostosta ja ulko-
asiainministeri on esitellyt sitd hyvind kidytdntona kansainvélisissi ja kahdenvilisissd
yhteyksissa.

2 Verkoston asettaminen, toimikausi ja tehtiviit

Vuoden 2012 verkosto asetettiin oikeusministerion péitdkselld. Valtioneuvoston ih-
misoikeusselonteon kirjauksen toimeenpanossa pohdittiin vaihtoehtoa sddtdéd verkoston
toiminnasta valtioneuvoston asetuksella. T#std kuitenkin luovuttiin osittain ristiriitaisen
lausuntopalautteen perusteella. Nyt esitetéén, ettd oikeusministerio asettaa jirjestykses-
si#n toisen valtioneuvoston verkoston ministerin péétdkselld.

Verkoston toimikaudeksi ehdotetaan 8.10.2015-31.12.2019. Verkoston tehtévien kan-
nalta on perusteltua, ettd se asetetaan vaalikauden mittaiselle toimikaudelle. Verkosto
on kuitenkin tarkoitettu ihmisoikeusselonteon kirjauksen mukaisesti valtioneuvoston
pysyviksi rakenteeksi. Téstd syystd on perusteltua, ettd nyt asetettava verkosto jatkaa
seuraavien sddnnénmukaisten eduskuntavaalien yli.

Verkoston tehtiiviksi ehdotetaan:

1) seurata valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa valtioneuvos-
tossa hyviksytyissd perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa asiakirjoissa linjatulla tavalla;

2) vahvistaa valtioneuvoston sisdistd koordinaatiota ja vuoropuhelua perus- ja ihmisoi-
keusasioissa;

3) valmistella kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ja seurata sen toi-
meenpanoa;

4) seurata Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta kansainvilisten sopimusvalvonta-
elinten, Euroopan unionin, ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen, eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan, kansallisten tuomioistuinten ja keskeisten perus- ja ih-
misoikeusjirjestdjen tuottaman tiedon pohjalta;

5) seurata Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten kansallista téyténtdonpa-
noa;

3 Selvitys perus- ja ihmisoikeustoimijoista, oikeusministerid, selvityksia ja ohjeita 35/2015
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6) kiynnistéi selvitys- ja kehittdmishankkeita, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa seké edistdéd ndiden oikeuksien toteu-
tumista;

7) seurata perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen jérjestdmistd valtioneuvos-
tossa.

Ehdotetut tehtivit vastaavat padasiallisesti edellisen verkoston tehtdvid. Joitakin tehté-
vi4 on tismennetty ja perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilan seuraaminen on uusi teh-
tivi, joka on lisdtty mukaan saadun palautteen perusteella.

Verkoston keskeinen tehtéivé on seurata valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan
toimeenpanoa valtioneuvoston hyvéksymien perus- ja ihmisoikeuksia koskevien asia-
kirjojen linjaamalla tavalla. Téllaisia asiakirjoja ovat muun muassa vuosina 2009 ja
2014 annetut ihmisoikeusselonteot sekd vuoden 2012 kansallinen perus- ja ihmisoike-
ustoimintaohjelma sekii myShemmin hyviksyttivit selonteot ja toimintaohjelmat. Ver-
koston tulee seurata, ettd valtioneuvosto omassa toiminnassaan noudattaa annettuja lin-
jauksia ja ettd linjausten mukaiset toimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti annetussa
aikataulussa.

Verkoston tehtivind on myds vahvistaa valtioneuvoston siséistd koordinaatiota ja vuo-
ropuhelua perus- ja ihmisoikeusasioissa. Verkosto mahdollistaa sddnndllisen tietojen-
vaihdon ajankohtaisista asioista ministerivissd. Verkoston jésenet ovat ministerididensé
yhteyshenkil6itd perus- ja ihmisoikeusasioissa ja verkosto toimii siten myds tiedonvéli-
tyksen kanavana. Verkoston kautta on mahdollista vilittdd perus- ja ihmisoikeuksia
koskevia asioita keskitetysti tiedoksi kaikkiin ministeridihin. Lisdksi verkoston jdsenet
toimivat omien ministeriidensd yhteyshenkilsind EU:n perusoikeusvirastoa koskevan
tiedotuksen osalta.

Verkoston tehtivini on valmistella kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
ja seurata sen toimeenpanoa. Vuonna 2012 asetetulla verkostolla oli keskeinen rooli
vuoden 2012 kansallisen toimintaohjelman seurannassa. Verkosto on luonteva taho
valmistelemaan koko valtioneuvostoa koskevan toimintaohjelman, koska kaikki minis-
teridt ovat siind edustettuina. Pysyviit asiantuntijat oikeuskanslerinvirastosta, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliasta ja Thmisoikeuskeskuksesta puolestaan tuovat néke-
myksensé toimintaohjelman valmistelun tueksi. Toimintaohjelman valmistelun yhtey-
dess# verkosto voi asettaa erillisid tydjaostoja ja tydryhmid seké jarjestdd kuulemistilai-
suuksia. Verkoston rooli keskittyy linjausten ja tarpeellisten rajausten tekemiseen seké
toimintaohjelman valmistelun suunnitteluun ja yhteensovittamiseen valtioneuvostossa.

Verkoston tehtéivind on myds seurata Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta kansain-
vilisten sopimusvalvontaelinten, Euroopan unionin, ylimpien laillisuusvalvojien, eri-
tyisvaltuutettujen, eduskunnan perustuslakivaliokunnan, kansallisten tuomioistuinten ja
keskeisten perus- ja ihmisoikeusjérjestdjen tuottaman tiedon pohjalta. Verkoston jése-
net tuovat verkoston tyohén oman osaamisensa ja tietoa ministeriidensé ajankohtaisis-
ta perus- ja ihmisoikeuksia koskevista asioista. Verkoston tulisi seurata systemaattisesti
eri tahojen tuottamaa tietoa kokonaiskuvan muodostamiseksi Suomen perus- ja ihmis-
oikeustilanteesta sek pitkéin aikavilin kehityslinjojen tunnistamiseksi. Keskeisid perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta relevanttia tietoa tuottavia tahoja ovat kan-
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sainvilisten sopimusvalvontaelinten lisiksi muun muassa YK:n muut ihmisoikeuseli-
met, kuten ihmisoikeusneuvosto erityismekanismeineen, Euroopan neuvosto ihmisoi-
keuselimineen, Euroopan unionin toimielimet ja muut elimet, etenkin EU:n perusoike-
usvirasto, ylimmit laillisuusvalvojat, erityisvaltuutetut, eduskunnan perustuslakivalio-
kunta, kansalliset tuomioistuimet ja keskeiset kansalliset ja kansainviliset ihmisoikeus-
jirjestst. Verkosto tarkastelee tydohjelmansa mukaisella tavalla ndiden tahojen tuotta-
maa tietoa.

Verkoston tehtivd seurata Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden ja —sitoumusten kansallis-
ta tiytantdonpanoa liittyy keskeisesti edelld mainittuun tehtévddn seurata Suomen pe-
rus- ja ihmisoikeustilannetta. Suomen ihmisoikeusvelvoitteilla ja —sitoumuksilla tarkoi-
tetaan kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista ja niiden valvontak&ytinndstd seuraa-
via velvoitteita sekd muita Suomen tekemié kansainvélisid sitoumuksia. Téllaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia on solmittu ennen kaikkea YK:n ja Euroopan neuvoston puit-
teissa. Muita keskeisid jdrjestdjd ovat esimerkiksi Kansainvélinen tydjirjests ILO ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd (ETYJ). Tdmén tehtédvikokonaisuuden késit-
tely tapahtuu verkostossa ulkoasiainministerin valmistelusta valtioneuvoston toimival-
taista ministeriotid koskevan sdintelyn perusteella. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd kansainvilisid suosituksia ja niiden toimeenpanoa on seurattava jatku-
vasti, aktiivisesti ja kattavasti. Keskeisend haasteena voidaan perustuslakivaliokunnan
mukaan pitéd ihmisoikeussopimusten téytédntdonpanoa koskevan méadriaikaisraportoin-
nin perusteella annettujen suositusten késittelys koko hallitusta sitouttavasti. Verkostol-
la on keskeinen rooli siini, ettd tdytédntodnpanon seurantaa tehddéin systemaattisesti ja
koko valtioneuvoston kattavasti.

Verkosto voi myds kiynnistdd ministerididen olemassa olevien resurssien puitteissa
selvitys- ja kehittimishankkeita, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta Suomessa sekd edistdd ndiden oikeuksien toteutumista. Ver-
kosto voi kiynnistii tillaisia selvityksid esimerkiksi kansainvilisilli ihmisoikeusfoo-
rumeilla esille nousevista uusista teemoista sekd sellaisista perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista koskevista aiheista, joita koskevaa tietoa ei ole helposti saatavilla muista
lshteistd. Verkosto voi myds jérjestdd seminaareja ja muita asiantuntijatilaisuuksia kes-
kustelun heréttdmiseksi ja tietojen kerddmiseksi.

Verkosto seuraa myds perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen jérjestdmistéd
valtioneuvostossa. Verkoston tehtidvikokonaisuus huomioon ottaen on tirkedd, ettd se
tekee tiivistid yhteistydti kansalaisyhteiskunnan sek# paikallis- ja aluehallinnon edusta-
jien kanssa.

3 Verkoston kokoonpano ja tydskentely

Ministeriditd pyydettiin nimeima#in edustajansa jéseniksi verkostoon ja niille varattiin
mahdollisuus nimetd halutessaan kaksi varsinaista jisentd. Valtioneuvoston oikeus-
kanslerille, eduskunnan oikeusasiamiehelle ja Thmisoikeuskeskukselle varattiin mah-
dollisuus nimeti edustajansa verkoston riippumattomiksi asiantuntijoiksi.

Verkoston ehdotettu kokoonpano seuraa paésiintdisesti aiemman verkoston kokoonpa-
noa. Verkoston puheenjohtajana toimii oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perus-
oikeusasioiden yksikon johtaja. Verkoston jésenind ovat ministerididen nime&mét edus-
tajat. Seitsem#in ministeriotd kéytti mahdollisuutta nimetd verkostoon kaksi varsinaista
jasentd. Verkostossa on edustaja jokaisesta ministeriostd. Jasenilld ei ole nimettyjd va-
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rajésenis, mutta ministeriét voivat ldhettédd varsinaisen jésenen ollessa estynyt kokouk-
seen myos muun henkildn. Valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies
ja Thmisoikeuskeskus nimesivit edustajansa verkoston asiantuntijoiksi. Oikeuskansle-
rinvirasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia olivat mukana myds edellisessé ver-
kostossa. Kokoonpanoa tdydennetééin nyt Ihmisoikeuskeskuksen edustajalla.

Verkosto valitsee jdsenistééin varapuheenjohtajan. Jos verkoston puheenjohtaja, jisen
tai pysyvé asiantuntija eroaa tai on pysyvisti estynyt osallistumasta verkoston toimin-
taan, oikeusministerié médrdé asianomaisen tahon esittdmén henkilon verkostoon jéljel-
14 olevaksi toimikaudeksi.

Verkosto voi asettaa keskuudestaan tydjaoston, joka valmistelee verkoston kokouksia
ja vastaa asioiden valmistelusta ja asiakirjojen laatimisesta. Verkosto voi tarvittaessa
asettaa myds muita jaostoja. Verkosto mééri4 niihin puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja tarvittavan magrdn jésenid, joiden ei tarvitse olla verkoston varsinaisia jéseni.
Verkosto voi halutessaan vahvistaa itselleen erillisen tydjérjestyksen tai — suunnitel-
man. Verkoston sihteerind toimii oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeus-
asioiden yksikon virkamies. Verkosto voi nimetd myds muita sihteereitd itselleen tai
jaostoilleen.

Oikeusministerid pyysi nimedméén jiseniksi ja asiantuntijoiksi sekd nais- ettd mieseh-
dokkaan jotta verkoston asettamisessa voitaisiin tiytt4d naisten ja miesten vélisestd ta-
sa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 1 momentin vaatimukset. Verkoston ko-
koonpano ei tdysin tdytd tasa-arvolain vaatimuksia, koska miesten osuus jésenistd on
vain 35 %.

4 Verkoston kustannukset ja rahoitus

Verkoston kustannukset maksetaan oikeusministerion TA-tililtd 2501014 (VA 49623).
Verkoston kokouksista ei makseta kokouspalkkioita.




