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Demokratia- ja julkisoikeusosasto 1.11.2019 VN/879/2018

POYTAKIRJA

VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUSYHTEYSHENKILOIDEN VERKOSTO

Aika 29.8.2019 klo 13.30 - 15.30
Paikka oikeusministerio, Eteldesplanadi 10, neuvotteluhuone Julkisuus
Osallistujat Johanna Suurpaa, OM, pj

Tarja Kangaskorte, UM
Krista Oinonen, UM

Ville Koponen, YM

Paivi Kantanen, TEM

Satu Heikkinen, OKM

Tapio Puurunen, SM

Mikael Akermarck, LVM
Ilkka Ojala, PLM

Riitta-Maija Jouttimaki, STM
Pentti Ldhteenoja, MMM
Riitta Lansisyrjia, EOA
Minna Ruuskanen, OKV
Susan Villa, Inmisoikeuskeskus
Kaisa Tiusanen, OM, sihteeri
Hanna Rénty, OM

Valpuri Tarkka, OM

1 Kokouksen avaus
e Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.35
2 Edellisen kokouksen poytakirja
e Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin.
3 Perus- ja ihmisoikeudet hallitusohjelmassa: tour de table ministerididen hankkeista

e Todettiin, ettd hallitusohjelmassa on paljon perus- ja ihmisoikeuksien kannalta relevantteja
kirjauksia, mm. toimintaohjelmia. Lisaksi hallitusohjelmassa on mukana useiden uusien PIO-
relevanttien elinten perustaminen, kuten vanhusasiavaltuutettu, naisiin kohdistuvan vakival-
lan raportoija seka viittomakielisten sovintokomissio. Kaytiin kierros poydan ympari ministeri-
oiden keskeisimmistd PIO-relevanteista hallitusohjelmahankkeista.
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OM:n osalta mukana ovat mm. kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma, de-
mokratiaa koskevat hankkeet, kansalliskielistrategia ja kielipoliittinen ohjelma, Ahvenanmaa-
asiat, rasismin ja syrjinnan vastainen toimintaohjelma seka hyvien vaestosuhteiden toiminta-
ohjelma, naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdamisen ohjelma sekd saamelaisasioiden osalta
mm. saamelaiskardjalain uudistus, totuus- ja sovintokomissio sekd ILO169-sopimuksen ratifi-
oinnin edellytysten selvittaminen.

UM:n osalta tarkeita ovat ihmisoikeusperustainen ulkopolitiikka, ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen selonteko, Afrikka-strategia, kansallinen nuoret rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma
seka kansainvalisten ihmisoikeussopimusten implementoinnin ja valvonnan edistaminen, ml.
Istanbulin sopimus. Ihmisoikeusselonteosta keskustellaan viela.

YM:n osalta keskeisia kirjauksia ovat asunnottomuuden ehkaisy ja toimintaohjelma, valtion
tukema kohtuuhintainen asuntotuotanto, maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus seka
ympadristévahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittaminen.

TEM nosti esiin tyollisyyskysymykset, osaavan tyévoiman, syrjinnan ehkadisyn tydelamassa,
osatyokykyisten, vammaisten ja maahanmuuttajien aseman edistamisen seka ILO-asiat.

SM:n koko toiminta on PIO-herkkaa ja lahes kaikkeen esim. poliisin toimintaan liittyy PIO-na-
kokulma. Hallitusohjelmassa ovat mm. ns. putkalain uudistaminen, pelastuslain uudistaminen
seka perheenyhdistamisen edellytysten muuttaminen.

LVM:n hankkeista relevantteja ovat mm. liikenneverkon kehittaminen ja valtakunnallinen lii-
kennejarjestelma, sahkoisen viestintapalvelulain muutos seka kyberturvallisuusstrategia.
PLM:n kannalta aihepiiriin liittyvdat mm. asevelvollisuuden kehittdaminen, naisten vapaaehtoi-
sen palveluksen suorittamisen edellytysten parantaminen, kyberturvallisuus seka selonteko
tiedustelulaeista.

STM:n hallinnonalalla merkittdvia hankkeita tulevat olemaan tallakin hallituskaudella sote- ja
sotu-uudistukset, vammaispalvelulain uudistus, itsemaaraamisoikeuslaki. Mukana on myds
kehittamisohjelma tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksista seka henkil6kohtaisen budje-
toinnin kokeilu. My6s translain uudistus on mukana hallitusohjelmassa.

MMM:n kannalta keskeista on ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen, luonnon-
varojen tasapainoinen kaytto, tutkimukseen panostaminen, maatalouden kannattavuuden
parantaminen seka luontomatkailun harjoittamisen edellytysten parantaminen.

OKM:n hallinnonalalta on mukana erittdin paljon toimia, mm. koulutus- ja osaamistason nos-
taminen, oppimiserojen kaventaminen, tasa-arvon lisaaminen, koulutuspoliittinen selonteko,
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma, matalan kynnyksen palve-
luiden vahvistaminen, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palautus, kulttuurin saavutet-
tavuus, harrastamismahdollisuudet seka liikkunnallisen kokonaisaktiivisuuden nostaminen.
VM toimitti kommenttinsa sahkdpostitse ennen kokousta. VM:n osalta keskeisia ovat digitaa-
lisiin palveluihin liittyvat ndkokohdat ja kansalaisten yhdenvertaisuus, tekodlyn hyodyntami-
seen liittyvat eettiset kysymykset, séhkdiseen tunnistautumiseen liittyvat kysymykset, digitaa-
listen palveluiden saavutettavuus sekd avoimen hallinnon IV toimintaohjelma.
Oikeuskanslerinvirasto nosti esiin erityisesti hallitusohjelman kirjaukset naisiin kohdistuvasta
vakivallasta, ilmastonmuutoksesta ja kestavasta kehityksesta, digitalisaation seka palveluiden



3(5)

saatavuuden. Myds oikeusasiamiehen kannalta tarkeita ovat digitalisaatio, mm. tekoadlyn so-
veltaminen paatoksentekoon, seka verotuskysymykset. Ihmisoikeuskeskus nosti esiin erityi-
sesti vammaisten henkildiden ja vanhusten nakyvan sijan hallitusohjelmassa.

Todettiin, etta eri ministerididen hallinnonaloilla on runsaasti hankkeita ja niiden seuranta
PIO-verkoston puitteissa tulee olemaan haastavaa. Puheenjohtaja totesi, etta verkosto voisi
mahdollisesti ottaa erityisseurantaan toimintaohjelmien valmistelun.

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma: sisdlt6, aikataulu ja verkoston rooli

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma on tarkoitus toteuttaa uudella ta-
valla edellisiin toimintaohjelmiin nahden. Toimintaohjelmat ovat hyva toimintamalli. Edus-
kunta on edellyttanyt PIO-toimintaohjelman laatimista joka hallituskaudella, ja toukokuun
PIO-verkoston kokouksessa kannatettiin uuden toimintaohjelman tekemista ja mallin kehitta-
mista.

Hallitusohjelmakirjaus on varsin avoin. OM:n esityksena on keskittya kolmannessa PIO-toi-
mintaohjelmassa indikaattoreihin ja systemaattisen seurannan kehittamiseen. PIO-verkoston
seuraavaan kokoukseen on tarkoitus tuoda esitys siitd, miten ohjelman valmistelu kaynniste-
taan. Toimintaohjelmalle on budjetoitu 100 000 e/vuosi. Tarkoitus on, ettd PlIO-verkosto toi-
mii toimintaohjelman ohjausryhmana.

Esiteltiin OM:n laatima taustamuistio perus- ja ihmisoikeusindikaattoreista. Todettiin, etta
indikaattoreiden tekeminen ja valikoiminen on ty6las prosessi, ja laajapohjainen valmistelu
on tarpeen.

Esitettya painopistetta ja |lahestymistapaa pidettiin perusteltuna. Todettiin, etta hallitusohjel-
massa itsessadn on paljon sen tyyppisia hankkeita (mm. muita ohjelmia), jotka ovat olleet
osana aikaisempia PIO-toimintaohjelmia, joten indikaattoreihin keskittyminen on perusteltua.
Olemassa olevan tietopohjan kartoittaminen ja hydodyntaminen on tarkeaa, silla Suomessa on
jo kehitetty jonkin verran indikaattorikehikkoja eri aloilla. Esitettiin, ettd jokainen ministeri6
voisi kdyda lapi oman hallinnonalansa perus- ja ihmisoikeuksien kannalta relevantit indikaat-
torihankkeet.

Paivitys EU-puheenjohtajuuskaudesta

OM ja UM antoivat paivityksen EU-puheenjohtajuuskauden hankkeista.

Kaynnissa on EU:n perusoikeuskirjan 10-vuotisjuhlavuosi. Neuvoston perusoikeustyoryh-
massa kaytiin heindkuussa keskustelu perusoikeuskirjan toimeenpanosta kansallisella tasolla.
Seuraavassa tyoryhman kokouksessa syyskuussa kasitellddan Suomen laatimaa luonnosta paa-
telmiksi perusoikeuskirjan toimeenpanosta. Paatelmat on maara hyvaksya oikeus- ja sisdasioi-
den neuvostossa lokakuussa. Marraskuussa Suomi, komissio ja EU:n perusoikeusvirasto jar-
jestavat Brysselissa konferenssin perusoikeuskirjan juhlavuoden kunniaksi. Syyskuussa Helsin-
gissa jarjestetdaan konferenssi demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta ja perusoikeuksista.
Ulkosuhteissa tyoryhmien vetovastuu on EU:n ulkosuhdehallinnolla, mutta puheenjohta-
juutta hyddynnetdan jarjestamalla tapahtumia ja tilaisuuksia. Tarkein ndista on epavirallinen
ulkoministerikokous Helsingissa elokuun lopussa, jonka yhteydessa jarjestetdan ministereille
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lounas ihmisoikeuspuolustajista. Lokakuun lopulla Helsingissa jarjestetdaan epavirallinen ih-
misoikeustyéryhman (COHOM) kokous, jonka aiheena ovat ihmisoikeuspuolustajat seka yri-
tysten ihmisoikeusvastuu. Jalkimmaisesta aiheesta jarjestetdaan iso tapahtuma Brysselissa jou-
lukuussa.

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ndyttaa etenevan ja kdynnissa on positii-
vinen vaihe. Istanbulin sopimuksen osalta tilanne on hankalampi. Euroopan parlamentti on
tehnyt EU-tuomioistuimelle lausuntopyynnon aiheesta.

Ajankohtaiset YK- ja EN-asiat

Suomen hallitusta vastaan on vireilla yhteensa 24 valitusta EIT:ssd, sosiaalisten oikeuksien ko-
miteassa seka YK:ssa. Syksylla on odotettavissa useampia ratkaisuja etenkin YK:sta.

GREVION suositukset Istanbulin sopimuksen toimeenpanosta julkaistaan 2.9. Ihmisoikeuskes-
kus jarjestaa suosituksista seminaarin syyskuun lopussa. Euroopan neuvoston rasismin ja su-
vaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) suositukset julkaistaan 10.9. EN:n kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen toimeenpanoa valvovan neuvoa-an-
tavan komitean suositukset julkaistaan marraskuussa.

Kesalla on annettu Suomen maaraaikaisraportit YK:n lapsen oikeuksien komitealle seka YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle. Komiteat kasittelevat raportit ruuhkautumi-
sen vuoksi useamman vuoden viiveella.

Suomen vapaaehtoinen valikausiraportti YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen maa-
raaikaisraportoinnin (UPR) suosituksista annetaan syyskuussa. Jarjestot eivat pitaneet lausun-
tokierrosta tarpeellisena, vaan toivoivat keskustelutilaisuutta raportin antamisen jalkeen ja
linkittamista kolmanteen kansalliseen PIO-ohjelmaan.

Tyon alla ovat raportit YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevasta yleissopimuksesta,
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa
koskevasta valinnaisesta poytakirjasta, Euroopan sosiaalisesta peruskirjasta seka KP- ja TSS-
sopimuksista.

Paivitetty luonnos perusraportista YK:n sopimuselimille valmistuu piakkoin. Pohdinnassa on,
miten kommentointikierros sidosryhmille toteutetaan. Ehdotettiin lausuntokierrosta Lausun-
topalvelu.fi -palvelussa. Raporttia kasiteltdneen loppuvuodesta PIO-verkoston kokouksessa.
ILO:ssa hyvaksyttiin kesalla vakivallan ja hdirinnan torjumisesta tehty yleissopimus ja suosi-
tukset. Sopimuksella on osin merkitysta myos tyoelaman ulkopuolelle.

Muut asiat

Verkoston seuraava ja vuoden viimeinen kokous jarjestetaan 28.11. Asialistalla tulevat ole-
maan verkoston toiminnan jatkaminen, perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu
seka Suomen perusraportti YK:n sopimusvalvontaelimille.

Suomen asemaa kansainvalisessa ihmisoikeusjarjestelmassa kasitelleen VN TEAS-hankkeen
loppuraportti on julkaistu. Hankkeen avulla pyrittiin selkiyttdmaan keskustelua kansainvalisen
ihmisoikeusjarjestelman tilasta ja kehitystrendeista. Raportin suositukset ovat relevantteja
myos kansallisen perus- ja ihmisoikeuspolitiikan kannalta.
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8 Kokouksen paittaminen

e Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.00.



