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VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUSYHTEYSHENKILÖIDEN VERKOSTON KOKOUS 1 (2015) 

Aika:
Torstai 5.11.2015 klo 14.00 - 16.00
Paikka:
Oikeusministeriö

Kasarmikatu 25, kokoustila Kuukkeli 
	Läsnä:
	Nimi:
	Ministeriö/muu:

	X
	Johanna Suurpää (pj)
	OM

	
	Heidi Kaila
	VNK

	
	Päivi Pietarinen
	VNK

	
	Nina Nordström
	UM

	x
	Krista Oinonen
	UM

	x
	Sonya Walkila
	OM

	
	Tiina Mantere
	SM

	
	Tapio Puurunen
	SM

	x
	Ilkka Ojala
	PLM

	x
	Asta Niskanen
	VM

	x
	Satu Heikkinen
	OKM

	
	Janne Öberg
	OKM

	x
	Pentti Lähteenoja
	MMM

	
	Kaisa Leena Välipirtti
	LVM

	x
	Mikael Åkermarck
	LVM

	
	Pasi Järvinen
	TEM

	x
	Viveca Arrhenius
	STM

	x
	Riitta-Maija Jouttimäki
	STM

	
	Ville Koponen
	YM

	x
	Taru Kuosmanen
	YM

	x
	Minna Ruuskanen
	OKV

	x
	Riitta Länsisyrjä
	EOA

	x
	Kristiina Kouros
	IOK

	x
	Yrsa Nyman (siht.)
	OM

	x
	Susanna Siitonen
	TEM

	x
	Edward Ivanoff
	OM


Asialista
1) Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.05 ja toivotti kaikki tervetulleiksi 8.10.2015 asetetun valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkilöverkoston ensimmäiseen kokoukseen. Hyväksyttiin kokouksen asialista.
2) Verkoston järjestäytyminen ja työtavoista sopiminen
Verkoston jäsenet ja asiantuntijat esittäytyivät ja kertoivat verkoston toimintaan liittyvistä tehtävistään. Puheenjohtaja kertoi verkoston asettamispäätöksen mukaisista tehtävistä. Todettiin, että verkoston jäsenet toimivat tiedonvälittäjinä omissa ministeriöissään ja myös koordinoivat asiat ministeriöissään. Todettiin, että joillakin ministeriöillä on oma perus- ja ihmisoikeusyhdyshenkilöiden verkosto. 

Puheenjohtaja kertoi ensimmäisen toimintaohjelman laatimisprosessista. Silloin verkoston lisäksi asetettiin perus- ja ihmisoikeustoimijoiden paneeli, johon kuuluivat kansalaisjärjestöt ja erityisvaltuutetut. Tällä kertaa paneelia ei ole asetettu, mutta Ihmisoikeusliitto koordinoi kansalaisjärjestöjen verkoston, jota voi kuulla.

Jokainen ministeriö on voinut esittää 1-2 henkilöä verkoston varsinaisiksi jäseniksi. Jos varsinaiset jäsenet ovat estyneitä osallistumasta, muu henkilö ministeriöstä voi osallistua verkoston kokoukseen varsinaisten jäsenten sijaan. Muu henkilö kuin varsinainen jäsen voi osallistua verkoston kokoukseen myös siinä tapauksessa, että se on perusteltua käsiteltävän asian johdosta. 
Päätettiin, että verkoston kokouksiin ei tarvitse erikseen ilmoittautua. Todettiin, että jokaisessa kokouksessa jäsenillä tulee olemaan mahdollisuus esitellä ajankohtaisia perus- ja ihmisoikeusasioita.
Nina Nordström UM:stä valittiin Krista Oinosen esityksestä verkoston varapuheenjohtajaksi. Todettiin, että ulkoasiainministeriö valmistelee verkoston asiat siltä osin, kun kyse on kansainvälisistä perus- ja ihmisoikeusasioista.
Päätettiin, että verkoston työskentely sekä perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu on lähtökohtaisesti avointa erityisesti suhteessa kansalaisjärjestöihin. Verkoston jäseniä ja asiantuntijoita pyydetään huomauttamaan erikseen, jos tietty asia ei ole julkinen.
Krista Oinonen UM:stä kertoi, että verkoston toiminta on herättänyt kiinnostusta ulkomailla ja verkosto mainitaan hyvänä käytäntönä YK:n ihmisoikeusvaltuutetun tutkimuksessa, joka julkaistaan lähiaikoina.
3) Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelun käynnistäminen
Keskusteltiin toimintaohjelman valmistelun menettelystä ja sisällöstä. Todettiin, että toimintaohjelman kesto voisi olla tämä hallituskausi. 

Ehdotettiin, että toimintaohjelmassa voisi huomioida hallituksen kärkihankkeet ja linkittää hankkeet esimerkiksi toimintatapojen uudistamiseen ja kokeilukulttuurin edistämiseen, sääntöjen purkuun, digitalisaatioon jne.
Todettiin, että moni valtioneuvoston virkamies tarvitsisi lisää perustietoa perus- ja ihmisoikeusasioista ja heille olisi hyvä laatia helposti löydettävissä oleva peruspaketti perus- ja ihmisoikeuksista. Puheenjohtaja kertoi Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeuskasvatusta ja koulutusta koskevasta selvityksestä ja totesi, että tästä aiheesta olisi hyvä järjestää erillinen käsittely lähiajan kokouksessa. Ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus olisi perusteltua valita yhdeksi toimintaohjelman aiheeksi. Sovittiin, että Kouros esittelee selvitystä verkoston kokouksessa.
Jaettiin alustava työsuunnitelma ja aikatauluehdotus. Sihteeri esitteli suunnitelmaa. 

Krista Oinonen UM:stä kertoi edellisestä prosessista ja siitä, miten kv. valvontaelinten suosituksia ja UPR-menettelyssä esille tullutta oli vertailtu EOA:n ja OKV:n ehdotuksiin ja tunnistettu tiettyjä harmaita alueita. Oinonen totesi, että UM voi päivittää taulukon, johon on koottu Suomelle annetut kv. suositukset. Toimintaohjelman hankkeet voisi linkittää sopiviin kv. suosituksiin. Oinonen totesi, että Suomea koskevia EIT:n tapauksia ei ole montaa vireillä, eikä montaa Suomea koskevaa ratkaisua ole annettu viime aikoina. Oinonen totesi, että UM voi toimittaa tietoa Suomea koskevista viimeaikaisista EIT:n ja EU-tuomioistuimen ratkaisuista sekä tapausten analyysin, esim. mitkä aiheet niistä erityisesti nousee.
Ylimpien laillisuusvalvojien nimeämät asiantuntijat Minna Ruuskanen ja Riitta Länsisyrjä totesivat, että he voivat toimittaa ylimpien laillisuusvalvojien ehdotukset toimintaohjelman aiheiksi. Myös Ihmisoikeuskeskus voi halutessaan toimittaa ehdotuksia.
Ihmisoikeuskeskuksen edustaja Kristiina Kouros esitti toiveen, että ohjelmassa tuotaisiin esille, että kyse on kaikille kuuluvista oikeuksista.
Puheenjohtaja totesi, että työsuunnitelmassa on listattu toimintaohjelman tietopohja, johon kuuluu mm. valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014, asiantuntijoiden analyysi ja kansainvälinen yhteenveto. Lisäksi hankitaan kansalaisjärjestöjen ja erityisvaltuutettujen näkemykset ja järjestetään avoimia kuulemisia. Todettiin, että verkoston tulee valita toimintaohjelman keskeiset teemat. Toimintaohjelman tulee olla riittävän konkreettinen ja tavoitteena on saada tietoa ministeriöiden hankkeista helmikuun 2016 loppuun mennessä. Tavoitteena on, että hankkeet linkittyvät valittuihin teemoihin. Konkreettisten hankkeiden lisäksi toimintaohjelma voisi sisältää jonkin verran valittuja teemoja koskevia linjauksia. 

Esitettiin, että säädösesitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia olisi syytä kehittää. Todettiin, että monessa ministeriössä voi olla haastavaa saada aikaan kokonaan uusia hankkeita, jolloin perus- ja ihmisoikeuksia voisi edistää kehittämällä esim. vaikutusten arviointia. Keskusteltiin säästöjen vaikutuksista perus- ja ihmisoikeuksiin. Esitettiin, että toimintaohjelma voisi sisältää läpileikkaavia teemoja, yhteisiä asioita, esimerkiksi haavoittuvat ryhmät. Perus- ja ihmisoikeusnäkökulmia pitäisi saada otetuksi huomioon kaikissa hankkeissa. 
Puheenjohtaja kertoi Tampereen yliopiston ihmisoikeusindikaattoreiden kehittämistä koskevasta hankkeesta, joka päättyy kesällä 2016. Indikaattoreiden kehittäminen pitää huomioida toimintaohjelmassa. OM tulee pyytämään Pauli Rautiaista verkoston johonkin kevään kokouksista esittelemään hanketta.
Keskusteltiin valtioneuvoston muiden toimintaohjelmien (vampo, rompo ym.) suhteesta perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan. Tarkoituksena ei ole laatia varjo-organisaatiota, mutta kokonaiskuva on hyvä hahmottaa.
Sihteeri lupasi toimittaa taustapaperin siitä, mitä perus- ja ihmisoikeuslinjauksia hallitusohjelma sisältää.

Todettiin, että ihmisoikeusselonteon linjauksia ei voida ohittaa ja selonteon neljä teemaa tulee huomioida. Oinonen kertoi UM:n ihmisoikeusstrategiasta.
Tarkoituksena on saada toimintaohjelman teksti valmiiksi 28.8.2016 mennessä ja hyväksyä toimintaohjelma valtioneuvoston periaatepäätöksenä alkusyksystä 2016.
4) Ajankohtaisia perus- ja ihmisoikeusasioita:
a) kansalliset työryhmät
Puheenjohtaja kertoi perusteilla olevista demokratiaverkostosta sekä kansalliskieliverkostosta.
b) lainvalmisteluhankkeet

Viveca Arrhenius STM:stä kertoi lyhyesti SOTE-uudistuksesta sekä maahanmuuttajien sosiaaliturvaan liittyvästä hankkeesta.
Ilkka Ojala PLM:stä kertoi lyhyesti sotilastiedustelua koskevan lainsäädännön valmistelusta ja puolustusvoimien turvaamistehtäviä koskevasta selvityksestä.
Satu Heikkinen OKM:stä kertoi, että nuorisolain lausuntokierros on käynnissä. Heikkinen kertoi, että lokakuussa voimaan tullut liikuntalaki edellyttää yhtenä avustuksen saamisen ehtona, että kyseisen järjestön tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on laadittu. Laki pyrkii edistämään yhdenvertaisia mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa.
c)
EU:n perusoikeusvirasto
Sihteeri Nyman pyysi perusoikeusviraston kansallisen yhteyshenkilön puolesta verkoston jäseniä ilmoittamaan, jos he ovat kokeneet saaneensa liian vähän tai liian paljon tietoa perusoikeusviraston toiminnasta. FRA:n uudeksi johtajaksi on valittu irlantilainen Michael O’Flaherty, joka aloittaa työnsä 16.12.2015.
d)
YK (ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten täytäntöönpanon tarkastelu)
Oinonen kertoi, että Suomi on hyväksynyt lasten oikeuksien sopimuksen valinnaisen pöytäkirjan, joka mahdollistaa yksilö- ja valtiovalitukset sekä tutkintamenettelyn.

UM tulee lähipäivinä pyytämään ministeriöiltä tietoa lasten oikeuksien sopimuksen suositusten toimeenpanosta. 

CERD raportointi on käynnissä.

e)
EN (ihmisoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten täytäntöönpanon tarkastelu)
Suomi on hyväksynyt ihmisoikeussopimuksen 16. lisäpöytäkirjan.

f)
Muut järjestöt (ETYJ, muut erillisjärjestöt) 

g)
Muut ajankohtaiset asiat
Satu Heikkinen OKM:stä kertoi lukion uusista opetussuunnitelman perusteista ja niihin sisältyvästä ihmisoikeuskoulutuksesta ja kasvatuksesta. Kristiina Kouros kertoi suunnitteilla olevasta avoimen yliopiston yleisestä perus- ja ihmisoikeuskurssista. Kouros kertoi myös aiheeseen liittyvästä opettajakoulutuksen suunnittelusta. Todettiin, että opettajankoulutus on ihmisoikeuskasvatuksen keskiössä, vaikka ihmisoikeuskasvatukseen sisältyy koulutussektoria laajempi tietoisuuden lisääminen. Todettiin, että valtion omissa oppilaitoksissa (esim. Tulli, Rajavartiolaitos ja poliisi) perus- ja ihmisoikeusopetusta järjestetään jo nyt.
Sonya Walkila OM:stä kertoi, että OM:n tarkoituksena on laatia muistio EU:n perusoikeuskirjan suhteesta muihin ihmisoikeusinstrumentteihin. Tällä hetkellä työstetään muistiota EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta kansallisesti.

5) Muut asiat 

Puheenjohtaja veti yhteen, mitä oli sovittu jatkotyöskentelystä. OM pyytää lähipäivinä ministeriöiltä tietoa ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvistä hankkeista, kärkihankkeista ja toimintaohjelmista. UM toimittaa tietoa kv. suosituksista ja Suomea koskevista EIT:n ja EU-tuomioistuimen tuoreista tapauksista. Ylimmät laillisuusvalvojat ja halutessaan Ihmisoikeuskeskus toimittavat ehdotuksia toimintaohjelman aiheiksi. OM ilmoittaa s-postitse verkoston seuraavasta kokouksesta ja toimittaa taustamateriaalia toimintaohjelman mahdollisista aiheista ennen seuraavaa kokousta.  
6) Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 16.00.
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