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Komission ehdotusten tausta

» Kilpailukykykompassi: Tavoite vahentad EU-saantelyn hallinnollista taakkaa 25% yrityksille ja
35% pk-yrityksille

» Useita kuulemisia digitaalialan sdantelyn yksinkertaistamisesta (tekoalyn soveltamisstrategia,
kyberturvallisuusasetuksen uudelleentarkastelu, Euroopan dataunionistrategia)

« Julkinen kuuleminen digiomnibusista

» Digipaketti: Digiomnibus, dataunionistrategia, organisaatiolompakko, Digital Fithess Check

« Tyoryhmakasittely EU:ssa (Antici group on simplification)

» Digiomnibus: palautejakso paattyy 20.1.2026
« Digital Fitness Check: palautejakso paattyy 11.3.2026
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus digitaalisen saant6kokonaisuuden yksinkertaistamisesta

(Digital Omnibus Regulation Proposal COM(2025) 837 final)

Asetus tekoalysaantdjen
taytdntdonpanon yksinkertaistamisesta
(Digital Omnibus on Al Regulation

* Yrityssalaisuuksien
suojaa nostettaisiin

* B2G-tietopyynnot
rajattaisiin julkisiin
hatatilanteisiin

« Raataloityjen
datankasittelypalveluid
en velvoitteita
kevennettaisiin

* Artiklat
alysopimuksista
kumottaisiin

 Datanvalityspalveluide
n ja data-
altruismiorganisaatioid
en sdantelya
kevennettaisiin

* Pk-yritysten
velvoitteita
laajennettaisiin SMC-
yrityksiin
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» Data-asetukseen

siséllytettaisiin kolme
kumottavaa sdadosta
(avoimen datan direktii
vi, datanhallinta-
asetus, muiden kuin
henkil6tietojen vapaan
likkuvuuden asetus)
Keskitetty infopiste
datalokalisointivaatimu
ksista poistettaisiin
Julkisen sektorin datan
uudelleenkaytosta
voisi peria kohtuullisen
tuoton

Euroopan
datainnovaatiolautaku
nta (EDIB) muuttuisi
strategisemmaksi

+ P2B-asetus kumottaisiin

* Rekisterinpitajien

velvoitteita
vahariskisessa
henkil6tietojen
kasittelyssa
kevennettaisiin
HenkilGtietojen
maaritelmaa
muutettaisiin
(anonymisointi,
pseudonymisointi,
tieteellinen tutkimus)
Rekisterinpitajan
informointivelvoitetta
kevennettaisiin
(Erityisten)
henkil6tietojen
kasittely tekoalyn
koulutuksessa ja
kaytossa (oikeutettu
etu vs rekisteroidyn
suostus)

Toimielinten tietosuoja-
asetus

» Paatelaitteen tietojen

kasittely siirrettaisiin
osin ePrivacy-
direktiivista yleiseen
tietosuoja-asetukseen
Henkilotietojen osalta
ei tarvittaisi kayttajan
suostumusta
yleisbmittaukseen ja
palvelun turvallisuuden
yllapitamiseen
tarkoitettujen tietojen
kasittelyyn
Suostumuksen voisi
antaa automaattisesti
ja koneluettavasti
esimerkiksi
verkkoselainten
asetuksissa

Proposal COM(2025) 836 final)

Kumottavat . . » . .. ..

» Poikkeamaraportointi
keskitettaisiin ENISA:n
alaisuuteen
perustettavaan
iImoituskanavaan
(Single-Entry Point for
Incident Reporting)

* NIS2, DORA, elDAS,
CER, GDPR

* Aikatauluja
venytettaisiin

» Tekoalyjarjestelmien ja
arviointilaitosten
velvoitteita
kevennettaisiin

» Komission toimivalta
kattaisi yleiskayttoisia
tekodlyjarjestelmia,
jotka perustuvat
saman tarjoajan
yleiskayttoiseen
tekoalymalliin, tai jotka
siséltyvat erittain
suuriin
verkkoalustoihin tai
hakukoneisiin

* Pk-yritysten
velvoitteita
laajennettaisiin SMC-
yrityksiin

« Erityisia henkil6tietoja
voisi kasitella
vinoumien
havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi



Komission digiomnibus-ehdotukset

pahkinankuoressa

Data, tietosuoja, kyberturvallisuus

« Datasaantelya yhtenaistetadn tuomalla
kolme saadosta osaksi data-asetusta

 Yleista tietosuoja-asetusta (GDPR)*
selkeytetdan mm. pseudonymisointiin ja
tekoalyjarjestelmien kehittamiseen liittyen

« Evastesaantelya uudistetaan keskittamalla
osa sahkoisen viestinnan
tietosuojadirektiivid osaksi GDPR:aa

« Keskitetty EU-poikkeamaraportointialusta,
jonka kautta mahdollisuus ja velvollisuus
IImoituksille (ENISA perustaa)

e P2B-asetus kumotaan
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Tekoaly

« Kohdennettuja muutoksia tekoalyasetukseen,
muun muassa:

 Suuririskisten Al-jarjestelmien velvoitteita
lykataan ja aikataulu kiinnitetaan
standardien ja ohjeiden valmistumiseen

« Osaa SME-lievennyksista laajennetaan
pieniin midcap-yrityksiin

« EU-tekoalytoimiston toimivalta kasvaa

yleiskayttoisten tekoalymallien valvonnan
kautta

» Tekoalylukutaito siirtyy yrityksilta
komissiolle ja jasenvaltioille

* Vastaavia muutoksia mygs toimielinten tietosuoja-asetukseen (EUDPR)
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Ehdotus yhtenaistaa datasaantelya

Data-asetus (EU) 2023/2854
Datanhallinta-asetus (EU) 2022/868
Avoimen datan direktiivi (EU) 2019/1024
Asetus muiden kuin henkilotietojen vapaasta
likkuvuudesta (EU) 2018/1807
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Data-asetus: komission muutosehdotus

 Luodaan yksi kehys julkisen sektorin datan uudelleenkaytto6n tuomalla osaksi data-
asetusta (EU) 2023/2854 kumottaviksi ehdotetut datanhallinta-asetus (EU) 2022/868, datan
vapaata liikkkuvuutta koskeva asetus (EU) 2018/1807 ja avoimen datan direktiivi (EU)
2019/1024. Avoimen datan ja suojatun datan (likesalaisuudet, tilastollinen salassapito,
tekijanoikeudet, henkilétiedot) uudelleenkayton saannot tulevat data-asetuksen uuteen Vlic-
lukuun.

« Paasya julkisen sektorin datavarantoihin helpotetaan laajentamalla pk-yrityksia koskevia
nykyisia poikkeamia ja toimenpiteita pieniin midcap-yrityksiin.

« Erittain suurten toimijoiden osalta lisatdan mahdollisuus asettaa erityisia ehtoja julkisen
sektorin datan uudelleenkaytdlle seka perid marginaalikustannuksia suurempia maksuja
datan uudelleenkaytosta (ei koske arvokkaita tietoaineistoja).

« Data-asetuksen V luvun nojalla ei voisi pyytad dataa julkisen sektorin elimen kaytt66n enda
muun poikkeuksellisen tarpeen perusteella (vain hatatilaan reagoimiseksi).

 Euroopan datainnovaatiolautakunnalla ei enda olisi lakisdateisia alaryhmia ja sen
tehtavasta saadettaisiin nykyista korkeammalla ja strategisella tasolla.
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Data-asetus: komission muutosehdotus

« Datan valityspalveluja koskeva pakollinen ilmoitusmenettely muuttuisi
vapaaehtoiseksi rekisterointimenettelyksi. Kansalliset rekisterit korvattaisiin EU:n
laajuisilla rekistereilla. Vaatimus pitaa tiedonvalityspalvelut oikeudellisesti erillaan
muista yrityksen tarjoamista palveluista korvataan velvoitteella pitaa palvelut
toiminnallisesti erilladn (uusi Vlla luku).

« Data-altruismia koskevaa saantelya kevennettaisiin vahentamalla raportointi- ja
lapinakyvyysvelvoitteita seka poistamalla suunniteltu "saantokirja”.

 Liikesalaisuuksien suojaa parannetaan lisaamalla data-asetukseen peruste
Kieltdytya datan jakamisesta heikomman suojan ymparistossa EU:n ulkopuolella
(Art. 4(8) ja 5(11)).

« Datankasittelypalveluihin kohdistuvia velvoitteita tarkennetaan: "raataloidyt”
palvelut seka pk- ja pienten midcap-yritysten tarjoamat palvelut (12.9.2025) (Art. 31).

 Alysopimuksia koskeva saantely kumotaan.
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Kohdennetut muutokset
tietosuojasaantelyyn

Yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 (GDPR)
EU-toimielinten tietosuoja-asetus (EU) 2018/1725 (EUDPR)

16.12.2025



Tietosuoja: komission muutosehdotus

« Kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoitus ei ole muuttaa nykyista tietosuojan tasoa.
Vastaavat muutokset sekd GDPR ettd EUDPR.

Selvennettaisiin anonymisointiin ja pseudonymisointiin liittyvaa saantelya
» Henkilétiedon maaritelmén selvennys EUT oikeuskaytannon mukaisesti (Art. 4):

« Komissiolle voisi arvioida anonymisointia/pseudonymisointia koskevaa teknologiaa seka laatia
kriteeristdja uudelleentunnistamisen arviointia varten (uusi Art. 41 a)

Selvennettaisiin tekoalyjarjestelmien kehittdmiseen ja operointiin liittyvaa henkildtietojen
kasittelya

» Selvennettaisiin kasittelyperusteita ja kasittelyn edellytyksia (uusi Art. 88 ¢) ja
« Séaadettaisiin poikkeusperusteesta seka suojatoimista erityisten henkilotietoryhmien kasittelylle (Art. 9)

Kevennettaisiin ja yksinkertaistettaisiin rekisterinpitgjien velvollisuuksia

« rekisterdidyn informointiin (Art. 12 ja 13), tietoturvaloukkausilmoituksiin (Art. 33) seka
vaikutustenarviointien tekemiseen liittyen (Art. 35).

Selvennettaisiin tieteelliseen tutkimukseen liittyvaa kasittelya

« uusi maaritelma (Art. 4), kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen tasmennys (Art. 5)
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Ehdotus uudistaa evastesaantelya

Sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi 2002/58/EY
Yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679
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ePrivacy: komission muutosehdotus

« Komission tavoitteena on vahentda evastebannereiden maaraa. Muutoksella pyritadan
vastaamaan niin kayttajien kokemaan evastevasymykseen kuin myos yritysten kokemaan
hallinnolliseen taakkaan.

 Ehdotus:

» Luonnollisten henkildiden paatelaitteen henkildtietojen tallentamista ja kayttamista
saadettaisiin jatkossa GDPR:ssa.

» Muilta osin ePrivacy-direktiivin 5(3) artikla soveltuisi jatkossakin.

« Suostumus olisi edelleen paadsaantd. Suostumusta ei tarvitsisi pyytaa, jos tallentaminen
tai paasy on tarpeen viestin valittamiseksi tai kayttajan pyytaman palvelun
toteuttamiseksi. Lisaksi sallittua olisi yleisomittaus omaan tarkoitukseen ja palvelun
turvallisuuden yllapitamiseksi tai palauttamiseksi.

« Luodaan standardit keskitettyyn suostumuksen hallintaan: verkkosivujen tulisi kunnioittaa
kayttajien asettamia suostumusasetuksia.

» Poikkeuksena mediapalvelut, joiden mediapalveluja tarjotessaan ei olisi keskitettya
suostumusta noudatettava.

« EPD 4 artikla Kasittelyn turvallisuus poistettaisiin.
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Ehdotus keskittaa poikkeamaraportointia
ENISA:n alaisuuteen

NIS 2 -direktiivi (EU) 2022/2555 (Kyberturvallisuuslaki)
GDPR (EU) 2016/679

DORA (EU) 2022/2554

elDAS (EU) 910/2014

CER —direktiivi (EU) 2022/2557 (Laki yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta)
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Poikkeamaraportointi: komission muutosehdotus

« Komission tavoitteena on uudistaa eri saadoksiin (NIS 2, GDPR, DORA, elDAS, CER) perustuvia
poikkeamaraportointivelvoitteita.

e Ehdotus:

Luodaan EU-tason keskitetty ilmoituskanava poikkeamille (Single-Entry Point for Incident Reporting)
eri EU-s&adosten ilmoitusvelvoitteiden tayttamista varten.

Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA) kehittda ja yllapitda kanavaa, mutta ei paasya
iImoitusten sisaltoon.

liImoituskanavasta saadettéisiin NIS 2 -direktiiviin lisattavissa 23 a ja 23 b artikloissa, joihin muissa
keskeisissa sadddksissa olisi viittaus.

» Velvoitteet keskitetyn EU-ilmoituskanavan kayttoon saadettaisiin erikseen toimialakohtaisesti.

ENISA pilotoisi kanavaa 18 kk kuluttua sdadoksen voimaantulosta: taman perusteella komissio
arvioisi ilmoituskanavaa.

« Jos kanava tayttaisi tarvittavat vaatimukset (toimivuus, luotettavuus, eheys ja luottamuksellisuus), komissio
julkaisisi ilmoituksen EUVL:ssa ja ENISA voisi vastaanottaa ilmoituksia kanavan kautta.

« Jos ei, ENISA:n tulisi tehda korjaavat toimenpiteet vaatimusten tayttamiseksi.

lImoituskanavan kaytto olisi pakottavaa — jatkossa ilmoitusvelvollisuuksia ei voisi tayttda muulla
tavoin, kuin keskitetyn EU-ilmoituskanavan kautta viranomaiselle raportoimalla.
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Kohdennetut muutokset
tekoalysaantelyyn

Tekoalyasetus (EU) 2024/1689
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Tekoaly: komission muutosehdotus

Suuririskisten tekoalyjarjestelmien velvoitteiden soveltamisen aikataulua lykataan ja se
liitetdan taydentavien yhdenmukaistettujen standardien ja ohjeistuksen saatavuuteen.

Tiettyja pk-yrityksille suunnattuja lievennyksia laajennetaan pieniin midcap-yrityksiin.

EU:n tekoalytoimiston toimivaltaa laajennetaan suureen osaan tekoalyjarjestelmista, jotka
rakentuvat yleiskayttdisten Al-mallien varaan tai jotka ovat (osa) digipalvelusaadoksessa
tarkoitettuja erittain suuria verkkoalustoja tai erittain suuria verkossa toimivia hakukoneita.

EU-tason saantelyhiekkalaatikko perustetaan vuoteen 2028 mennessa tosielaman testauksen
ja yleiskayttoisten tekoalyjarjestelmien kayttoonoton tukemiseksi.

Tekoalylukutaito siirtyy velvoitteena yrityksilta komissiolle ja jasenvaltioille.

Suuririskisten Al-jarjestelmien tarjoajien lisaksi myds kayttoonottajat voivat kasitella erityisia
henkilGtietorynmia vaaristymien havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tietyin ehdoin.

Poistetaan suuririskisten tekoalyjarjestelmien osalta velvollisuus rekisterditya suuririskiseksi
tekoalyjarjestelmaksi, jos niita kaytetaan esimerkiksi vain valmisteleviin tehtaviin.

Jasenvaltioiden tulee mahdollistaa arviointilaitoksille yksi hakemus ja kasittelyprosessi.
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Valtioneuvoston ensihuomiot

Oikeusministerio
Tyo- ja elinkeinoministerio
Valtionvarainministerio
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Oikeusministerio

» Ehdotettujen muutosten taustalla keskustelu EU:n tietosuojasaantelyn tulevaisuudesta
erityisesti EU:n kilpailukyvyn nakdkulmasta

« Suomi on pitanyt tarkeana vahvan ja yhtenaisen tietosuojan tason varmistamista, mutta ollut
valmis mahdollisille kohdennetuille muutoksille.
« Suomi on talta osin tukenut

* mm. tietosuoja-asetusta tdydentavaéd asetusta tietosuojaviranomaisten vélisesta
yhteistydmenettelysta rajat ylittavissa tilanteissa seka

* Omnibus IV -ehdotusta pk-yritysten ja muiden pienempien toimijoiden hallinnollisen taakan
keventamiseksi.

» seka toivonut selvennysta liittyen
« anonymisointiin/pseudonymisointiin ja
« tieteelliseen tutkimukseen.

» Digiomnibus-ehdotukseen lahtokohtaisesti myonteinen suhtautuminen, mutta
jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettei suojan taso tosiasiallisesti heikenny ja etta

ehdotettava saantely on selkeaa.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

 Positiivinen suhtautuminen saantelyn yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan
vahentamiseen innovaatioiden ja kasvun mahdollistamiseksi,
my0s tekodlyasetuksen osalta. Toisaalta ehdotusten analysointi kesken ja halutaan
ennakoitava toimintaymparisto; toisaalta ehdotukset eivat merkittavasti muuttaisi
EU:n saantely-ympariston asemaa globaalista kilpailukykynakdokulmasta.

« Verkkoalustojen ja yrityskayttajien valisia sopimussuhteita koskevan P2B-
asetuksen (EU) 2019/1150 kumoamisessa siirtymaaika v. 2032 saakka joissakin
artikloissa. Osin vastaavaa saantelya DSA:ssa ja DMA:ssa, joiden saannot tulevat
korvaamaan.

* Yhteinen digitaalinen palveluvayla -asetukseen (Single Digital Gateway, SDG)
liittyva muutos on puhtaasti tekninen, jossa jo olemassa oleva saantely kodifioidaan
osaksi asetusta: Asetuksen liitteeseen |l endotetaan lisattavaksi menettelyt koskien
“Registration as a data intermediation services provider” ja “Registration as a data
altruism organisation recognised in the Union”. Kaytanndssa jo nyt voimassa oleva

saantely tuodaan virallisesti osaksi SDG-asetuksen liitetta.
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Valtionvarainministerio

» Julkisen sektorin osalta vaikutukset eivat kummankaan omnibusin osalta alustavan arvion
mukaan vaikuta kovin merkittavilta.

» Avoimen datan direktiivin "asiakirjan” maaritelma tuotaisiin sellaisenaan data-asetukseen ja
direktiivin saantelya sovellettaisiin jatkossa seka "asiakirjoihin” etta "dataan”. Kansallisen
soveltamisen kannalta talla ei nayttaisi olevan kuitenkaan merkitysta.

« Datasaantelyn soveltamisalaa ei laajenneta eika saantelylla luoda uusia tiedonsaantioikeuksia
mita tulee viranomaisten asiakirjoihin ja dataan.

« Dataunionistrategiassa komissio kuitenkin ennakoi arvokkaiden tietoaineistojen luettelon
laajentamista.

« Ehdotuksen mukaan avoimen datan saantelya osana data-asetusta valvoisi
datakoordinaattori tai muu kansallisesti valittu viranomainen, siind missa nykyaan avoimen
datan direktiivi ei edellyta valvovan viranomaisen maarittamista.

» Vuoden 2025 jalkeen seuraava avoimen datan raportointi olisi 5 vuotta data-asetuksen
muutosten voimaantulon jalkeen. Menettely ei ilmeisesti kdytanndssa muuttuisi.
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Avointa keskustelua

Miten arvioit ehdotusten onnistuvan tavoitteissaan?
Mika on tervetullutta?

Milta osin ehdotus kaipaa tyostoa?

16.12.2025
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Lopuksi

« Kiitos kaikista kommenteista ja kysymyksista! Lisda voi esittaa
valmistelijoille laittamalla s-postia meeri.toivanen@gov.fi ja
pauliina.penttila@gov.fi

« Suomen kantojen valmistelu ja neuvottelut EU:ssa jatkuvat

 Digiomnibus-ehdotuksen palautejakso on auki 20.1.2026 asti linkki
* Digital Fitness Check —palautejakso on auki 11.3.2026 asti linkki
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