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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto kaupparekisterin kehittamista pohtineen tyéryhman
muistiossa esitetyista kehittamisehdotuksista

Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt liikenne- ja viestintaministerion lau-
suntoa Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yllapitaman kaupparekisterin
kehittamista pohtineen tydryhman muistiossa esitetyistda kehittamisehdo-
tuksista. Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiasta ja esittéaa lausuntonaan seuraavaa.

Tybryhmé&n muistiossa on kasitelty alustavia ehdotuksia lainsaadannon
muuttamiseksi. Tyéryhmé ehdottaa, etta jatkossa PRH tarjoaisi viranomai-
sille maksutta kaupparekisteriotteen mukaiset tiedot seké tilinpaatostiedot
joko sahkdisen rajapinnan kautta tai PRH:n séhkdisesta tietopalvelusta.
Jatkossa asiakkaan ei tarvitsisi tilata ja toimittaa kaupparekisteriotteita vi-
ranomaiskayttoon. Tyéryhma ehdottaa liséksi, ettd noin puolet kauppare-
Kisteri-ilmoituksista kasiteltaisiin jatkossa automaattisesti. Tarvittavien liit-
teiden maaraa vahennetéaan eikd viranomainen erikseen tarkasta ilmoitet-
tuja tietoja. Menettely perustuu séhkdiseen asiointiin, jossa ilmoituksen te-
kija tunnistetaan ja asiointivaltuudet tarkastetaan. Tietojen laadun ja ajan-
tasaisuuden parantamiseksi ty6ryhma ehdottaa, etta kaupparekisteriin
merkityt tiedot l&hetetd&n vuosittain yrityksen tarkastettavaksi. Tietojen la-
hettaminen tapahtuisi sahkdisesti kansallisen palveluarkkitehtuurin mukais-
ten yrityksen palvelundkyman ja viestinvalityspalvelun avulla. Tiedot voisi
halutessaan vahvistaa vuosittain, ja tama olisi tehtava vahintdan kerran
viidesséa vuodessa. Tydryhma on myés yleisella tasolla arvioinut kauppare-
Kkisterin rahoitusta, ja ehdottaa siirtymista ilmoituskohtaisista maksuista
vuosimaksuun.

Kaupparekisteri on luonteeltaan julkinen rekisteri. Ehdotuksen mukaan
kaupparekisteriasioinnissa on tavoitteena siirtyd tulevaisuudessa koko-
naan sahkoiseen asiointiin. Tyéryhman ehdotuksen mukaan jatkossa sah-
kdiseen asiointiin  siirtymisen jalkeen noin puolet kaupparekisteri-
ilmoituksista voitaisiin lisaksi kasitella automaattisesti, mik& tehostaisi
huomattavasti rekisteriviranomaisen toimintaa.

Osa kaavailluista kaupparekisteritoimintaa koskevista muutoksista edellyt-
taa ennemminkin konkreettisia muutostoimia kuin lainsdadanndllisia muu-
toksia.
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Yleishuomiona liikenne- ja viestintaministeri6 esittda seuraavaa:

Yleiselld tasolla muistiossa esitetyt ehdotukset tavoitteineen ovat kannatet-
tavia ja tukevat hallitusohjelman mukaisia tavoitteita digitalisaation edista-
misesta. Liikenne- ja viestintaministerid kannattaa tavoitteita tehostaa julki-
sen sektorin toimintaa ja sadhkoisten palveluiden kehittdmista ja ehdotusta
avata julkisen rekisterin tietovaranto sahkdisen rajapinnan valityksella sekéa
yksityisten etta viranomaisten hyddynnettdvaksi. Ehdotuksessa mainittu
tavoite mahdollistaa kaupparekisterin tietojen laajempi kaytettavyys ja sen
siséltaman tiedon jatkohyddyntadminen tukevat hallituksen elinkeinotoimin-
nan digitaalisen kasvuympariston rakentamisen tavoitteita. Samalla se te-
hostaa viranomaisten keskinaista tiedonvaihtoa heidan hoitaessaan laki-
saateisia tehtaviaan. Edelleen liikenne- ja viestintaministerio kannattaa eh-
dotuksen mukaisesti ilmoitusprosessin automatisointia niiden ilmoitusten
osalta, joita on lukumaaraisesti paljon ja ilmoitukset ovat juridisesti katsoen
yksinkertaisia. Tama ehdotus tukee yleisesti automaatiokehitysta.

Liikenne- ja viestintaministerio kuitenkin pitaa tarkeana, etta tyéryhma arvi-
oi jatkotydskentelyssdan sita, onko mahdollista esittaa kunnianhimoisem-
pia ja konkreettisempia ehdotuksia muistiossa esitettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi - seké lakiehdotuksen etté kaytannén toimenpiteiden tasolla.

Muistion tarkemmasta sisallosta liikenne- ja viestintaministeri6 esit-
tda seuraavaa:

Muistiossa on todettu, etta kaytannossa siina esitettyjen keskeisten tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttad, ettd taysin sahkdinen asiointipalvelu on
ensin otettu kayttoon. Tarkoitus on hyddyntéa valtionhallinnon yleisia tuki-
palveluita. Muistiossa ei ole ehdotettu tarkempia toimenpiteita, jotka edis-
taisivat sahkdisen asiointipalvelun kayttéonottoa tai vauhdittaisivat sahkai-
seen asiointiin siirtymista. Liikenne- ja viestintdministerid nékee, etta hyvi-
en tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi ronkeammin pyrkia esittamaan kun-
nianhimoisempia keinoja ja konkreettisia ehdotuksia.

Lisaksi muistiossa tavoitteeksi on ilmoitettu rekisterin tietojen kaytettavyy-
den parantaminen. On ehdotettu, etta kaupparekisteriotteen tiedot olisivat
jatkossa viranomaisille tarjolla ajantasaisina sahkdisen rajapinnan kautta,
mika mahdollistaa sen, etta asiakas ilmoittaa tiedot ainoastaan kerran yh-
delle viranomaiselle. Liséksi avointa dataa olisi sdhkdisen rajapinnan avul-
la koneluettavassa muodossa tarkoitus saattaa yksityisten toimijoiden kayt-
toon.

PRH:n rekistereissa olevan tiedon kaytettavyys rakenteellisessa muodossa
edellyttdd, ettd sahkdinen rajapinta on olemassa. Jo nykyisellaan rekiste-
ristd on mahdollista saada avointa dataa. Liikenne- ja viestintaministerio
esittda, ettd datan avaamiseen suhtauduttaisiin uudistuksessa entista kun-
nianhimoisemmin. Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, etta avoimen da-
tan saatavuus ja datan jatkohyddyntaminen muun muassa kehittamis- ja
innovaatiotoimintaan uusien palveluiden ja liiketoimintamallien kehittami-
seksi olisi asetettava uudistuksen yhdeksi tavoitteeksi, ja nostettava selke-
ammin muistiossa esille. Tata tavoitetta olisi syyta pyrkia lainsdadannén
tasolla tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa rajoissa kunnianhimoisem-
min edistdmaan, jotta datan hyddyntamiseen perustuvia liiketoimintaratkai-
suja syntyisi.
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Liikenne- ja viestintaministerio esittaa myds, ettd viranomaisille tietojen
maksuttomuuden pitdisi olla laaja. Esityksessa puhutaan tietojen maksut-
tomuudesta viranomaisille silloin, kun kaupparekisterin tietoja tarvitaan
esimerkiksi hakemuksen liitteeksi. Viranomaiselle kaupparekisterin ja ve-
rohallinnon (ytj.fi sivuilta saatavien tietojen) pitaisi olla maksuttomia myods
muutoin. Tietoja pitdisi voida hyddyntéaé laajasti maksutta mm. sidonnai-
suuksia arvioitaessa tai esimerkiksi tarjouspyyntéon osallistuneiden talou-
dellista asemaa arvioitaessa.

Liikenne- ja viestintaministerio ehdottaa, etta muistioon lisattaisiin selke-
ammin tavoite parantaa rekisterdityjen mahdollisuutta hallita rekisteriin si-
saltyvaa omadataa. Tietojen tarkastusoikeus ei enda nykymaailmassa ole
riittava keino parantaa rekisteridyn oikeuksia hallita itseaan koskevaa da-
taa. Tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 12 artikla (IlI luku, rekisterdidyn
oikeudet) antaa rekisterdidylle luonnolliselle henkil6lle oikeuden ja perus-
taa rekisterinpitajalle velvollisuuden antaa rekisterdidylle tAman pyynndsté
rekisteriin sisaltyvat itsea koskevat tiedot. Téaltéa osin muistiossa ehdotettua
vuosittaista tarkastusoikeutta ja erityisesti sen riittavyytta tulisi tarkkaan ar-
vioida tietosuoja-asetuksen saantelyn valossa.

Omadata-malli mahdollistaisi jatkossa osaltaan uusien liikketoimintamallien
syntymisen, kun rekisterdidyilla (yksityishenkilot, yritykset) on mahdollisuus
hallinnoida omien tietojensa kayttéa yha kattavammin, ja vaikuttaa datan
jatkokayttémahdollisuuksiin omadatan haltijan suostumukseen perustuen.

Luonnoksessa ehdotettu tietojen tarkastaminen viranomaisen toimesta vii-
den vuoden valein vaikuttaa nykyoloissa varsin pitkalta aikavalilta, eika
valttdmattad edesauta tietojen pysymisté ajantasaisina. Maaraajan tulisi olla
korkeintaan yksi vuosi, silla kyseinen toiminto on viranomaisen puolelta au-
tomatisoitavissa, eika tietojen tarkastamisesta koidu yrityksellekaan koh-
tuutonta tyékuormaa.

Ehdotuksen yhtena tavoitteena on edelleen parantaa kaupparekisterin luo-
tettavuutta. Tietoturvan varmistaminen on oleellinen osa uudistusty6ta ja
ehdotuksessa on tama aspekti suhteellisen hyvin huomioitu. Muistiossa
todetaan, etté sahkoéinen asiointi on paperimuotoista kasittelya turvallisem-
paa. Tassa yhteydessa liikenne- ja viestintaministerio esittda muistiota tai
my6hempaa mahdollista lainsdaadantéehdotusta tdydennettavaksi siten, et-
ta sahkoisen asioinnin turvallisuus varmistetaan hydédyntamalla tunnistus-
ja luottamuspalvelulain mukaista vahvaa séhkdista tunnistamista.

Liséksi likenne- ja viestintaministerio ehdottaa muistioon tdydennettavaksi,
ettd vahvoihin sahkaéisiin tunnistusvalineisiin lukeutuu verkkopankkitunnis-
teiden ja henkildvarmenteiden lisaksi esim. mobiilivarmenteet. Liikenne- ja
viestintdministerio toivoo, ettd muistiossa tai myohemmassa mahdollisessa
lainsdadantdehdotuksessa tuotaisiin esille, ettéa vahvojen séhkadisten tun-
nistusvalineiden saatavuutta pyritaan parantamaan ensitunnistamisen hin-
tasaantelyn avulla, jota koskeva hallituksen esitys (HE 83/2017 vp.) on an-
nettu hiljattain. Lis&ksi muistiossa olevissa viittauksissa tunnistuslakiin ja
elDAS-asetukseen seka niiden soveltamiseen tehdyissa viittauksissa on
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jossain maarin epatarkkuuksia, joihin mahdollisessa lainsaadannon jatko-
tydssa on syyta kiinnittdd huomiota.

Liiketoimintakieltojen osalta suunnitellut uudistukset ovat jarkevia ja liiken-
ne- ja viestintaministerié kannattaa PRH:lle toimivaltuuksia kieltojen toteu-
tumisen valvontaan.

Eri rahoitusvaihtoehtojen osalta liikenne- ja viestintaministerit ei varaukset-
ta kannata vuosimaksua. Erityisesti ajattelemme toimialamme pienia toimi-
joita, joille vuosimaksu voisi nousta lilan korkeaksi, mikéa rajoittaisi yritys-
toimintaan ryhtymisté ja monopolisoisi markkinoita. Kannamme samaa
huolta kuin Suomen yrittdjat omassa lausumassaan. Toisin kuin yrittajat
ehdottavat liikenne- ja viestintaministerio ehdottaa, etta vuosimaksun suu-
ruus sidottaisiin yrityksen liikevaihtoon esimerkiksi siten, ettei vuosimaksua
perita aivan pienimmilta yrityksiltd ollenkaan ja isojenkin kohdalla se olisi
kohtuullinen. Toki esimerkiksi 20 euron maksu tuskin on kenellekaan mer-
kityksellinen, mutta 330 euron suuruinen (nykyinen osakeyhtién perusta-
mismaksu) voisi olla jo pienyrittdjalle liikaa.

Liikenne- ja viestintdministerion liikenteen rekisteriuudistus osana
liikenteen palvelulain toista vaihetta:

Liikenne- ja viestintaministeriolla on kaynnissa liikkennekaari-hanke, jonka
osana annetaan laaja lainsaadantéehdotus kolmessa vaiheessa. Ensim-
mainen osa (laki liikenteen palveluista 320/2017) tulee p&&osin voimaan 1
paivana heindkuuta 2018, tietoa avaamista koskevat velvoitteet jo
1.1.2018. Hankkeen toisessa vaiheessa, jota koskeva lausuntokierros on
paattynyt 2.6.2017, on ehdotus liikenteen rekistereiden kokonaisuudistuk-
sesta (V osa). Ehdotus siséaltaa taysin uudenlaisen saantelymalliin siirtymi-
sen, joka mahdollistaa rekisteritietojen tehokkaan hyédyntamisen.

Hankkeen toisessa vaiheessa rekisterin yllapitoa koskeva saantely ehdote-
taan koottavaksi yhteen lakiin siten, ettd sama saantely koskee horisontaa-
lisesti kaikkia Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin yllapitamia liikenteen re-
kistereitd kaikilta likenteen sektoreilta. Sirpaleisista yksittaisten rekisterien
yllapidosta ja niistd koskevasta sdéntelystd on ehdotuksessa siirrytty niin
sanottuun tietovaranto-ajatteluun muodostamalla liikenteen rekistereista
yksi tietovaranto. Samoin tietojen hyddyntamisté edistetaan siten, etta tie-
tojen luovuttamista ja saamisoikeuksia koskevaa saantelya yksinkertaiste-
taan huomattavasti tietosuoja-asetuksen asettamat velvoitteet huomioon
ottaen. Edelleen uudella sdéntelymallilla mahdollistettaisiin rekistereissa
olevien tietojen huomattavasti parempi hyédyntaminen kehittdmis- ja inno-
vaatiotoimintaan.

Muuta lausuttavaa

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva Liikennevirasto ha-
luaa nostaa esille HANDI:n, eli valtion hankintojen digitalisoinnin toteutus-
ohjelman, jota ei selvityksessé mainita. Lilkkenneviraston mukaan kyseinen
hanke olisi hyva ottaa huomioon kaupparekisteriuudistusta tehtdessa.
HANDI:n puitteissa esimerkiksi suunnitellaan HILMAnN yhteyteen toimittaja-
tietopalvelua ja olisi tietenkin jarkevad, ettd se hakisi perustiedot kauppa-
rekisterista.
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Merenkulun tukipdatoksia tehtdessa Liikennevirastossa tarkastetaan ny-
kyisin jokaisen hakemuksen osalta, noin 400 kertaa vuodessa, etta hakijal-
la/hakijoilla yhdessa on yrityksen nimenkirjoitusoikeus. Tama tapahtuu
sahkoisesti hakemalla ajantasainen kaupparekisteriote hakemuksen teon
jalkeiselta ajalta. S&hkoinen asiakirja viedddn manuaalisesti merenkulun-
tukien sahkdiseen arkistoon, ja se paatyy Liikenneviraston séhkdiseen ar-
kistoon. Nimenkirjoitusoikeuden tarkastaminen on tarkea vaarinkaytosten
estamiseksi ennalta ja myds siksi, etté toisinaan hakijalla ei alun perin ole
nimenkirjoitusoikeutta, vaan tdma joutuu tdydentamaan hakemusta silta
osin.

Liikennevirastossa on pyritty saamaan merenkulun tuista sahkaisia rajapin-
toja viranomaisten, esimerkiksi verohallinnon, jarjestelmiin siind ainakaan
toistaiseksi onnistumatta. Olisi hyva, jos kaupparekisteriin ja muun muassa
merenkulun tukien séhkdisen asiointijarjestelman vélille saataisiin s&hkdi-
nen rajapinta. Tietojen tarkastamisen helppous ja tietojen oikeellisuus ovat
molemmat tarkeita arvoja.

Toisaalta olisi hyva, jos kaupparekisteria kehitettdessa nimenkirjoitusoi-
keuden tarkastamiseen saataisiin jonkinlainen automatiikka. Talldin hakijan
iimoittaessa allekirjoittajan tai allekirjoittajat kaupparekisteri osaisi ilmoittaa,
ettd nailla allekirjoituksilla (myds sahkoisella vahvalla tunnistautumisella)
yhtio tulee laillisesti edustetuksi. Jos nimi on vaara tai nimenkirjoittajia tar-
vitaan useampi, jarjestelma toteaisi myos tdman. Nykyinen kaupparekisteri
on rakennettu siten, etta siita pitaa tulkita, keilld on kyseisen yhtién nimen-
kirjoitusoikeus. Usein on niin, etta se on jollain prokuristilla tai toimitusjoh-
tajalla yksin tai yhdessa toisen prokuristin tai hallituksen jdsenen kanssa ja
liséksi hallituksella. Valtionavustushakemusten séhkaoisen asioinnin kehit-
tamisessa VRK ei tiettdvasti ole pystynyt lupaamaan jarjestelman toimi-
vuutta kuin yhdella hakemuksen allekirjoittajalla. Se ei vastaa yritysten tai
valtion ratkaisuja isoja rahamaaria koskevien paatosten allekirjoittamises-
sa, joten kaupparekisterin ja sahkoisen asioinnin kehittamisessa on viela
paljon tehtavaa.

Muiden toimijoiden on voitava luottaa kaupparekisterin julkiseen luotetta-
vuuteen. Siksi tietojen on oltava muun muassa taloudellisissa vaikeuksissa
olevien yritysten osalta jatkuvasti ajantasaisia. Jos tietoja ei mitenkaan ih-
misvoimin tarkasteta kuin kuten esitetty, jalkikéteen kerran vuodessa, saat-
taa siina piilla ongelmia.

limatieteenlaitos ehdottaa myds, etté olisi hyva jos valtion virasto voisi il-
moittaa kaupparekisteriin tietojaan vapaaehtoisesti. Tama olisi erityisen
tarkeda sen osalta, keilld on oikeus tehda sopimuksia viraston puolesta
(vastaisi yrityksen toiminimenkirjoitusoikeutta). Tarjouskilpailuissa ja jopa
pienissa sahkdsopimusten tekemistéa koskevissa asioissa (esim. limatie-
teenlaitoksen automaattisen havaintoaseman perustamistilanteessa) vaa-
ditaan usein todisteita siita, etta allekirjoittajalla on oikeus tehda laitoksen
puolesta sopimuksia. Asian hoituminen kaupparekisterin avulla sujuvoittaisi
toimintaa - varsinkin, jos sopimuskumppani voisi tarkistaa asian sahkoises-
ti kustannuksitta.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Trafilla olisi tarvetta saada rajapinnan kautta myos yrityskiinni-
tystietoja mutta yrityskiinnitysrekisterin tiedot eivat kuuluneet tyéryhman
ehdotuksiin. Yritysten toimipaikkatietojen keskitetty rekisterointi esimerkiksi
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niin, etta PRH tarjoaisi palvelun, jossa yritykset voisivat néita itse yllapitaa,
olisi Trafin mielesta toivottavaa. Talldin kunkin viranomaisen ei tarvitsisi it-
se hallinnoida néita tietoja.

Harri Pursiainen
Kansliapaallikko

Juhapekka Ristola
Osastopaallikkd, ylijohtaja

Jakelu: kirlaamo@tem.fi

Tiedoksi: Liikennevirasto
Viestintavirasto
Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi
[Imatieteen laitos
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