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Verohallinto esittdd lausuntonaan ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja(23/2017)
kaupparekisterin kehittdminen — mietinnosts Ja sen liitteend olevasta luonnoksesta
kaupparekisterilaiksi seuraavaa.

Yleistd mietinnén siséllésts
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Ty6ryhmé ehdottaa kaupparekisteriasioinnissa siirtymistd kokonaan sahkoiseen
asiointiin, rekisterointimenettelyn keventamista automatisoinnilla tietyissad asioissa,
tietojen kaytettavyyden lisdamista nykyisestaan seka kaupparekisterin luotettavuuden
ja ajantasaisuuden parantamista. Mietintésn sisaltyy myos tavoite tietojen
iimoittamisesta viranomaiselle ainoastaan kerran, jolloin muut samoja tietoja
tarvitsevat viranomaiset saisivat tiedot kayttoonsa Patentti- ja
rekisterihallitukselta sahkéisen rajapinnan kautta.

Mietintéén on kirjattu  kehittdmisehdotusten pohjaksi EU:n ja kotimaisen
lains&&dannsn viitekehys. Euroopan unionin lainsaadannsn osalta mietinndssa on

kasitelty julkistamisdirektiivia, padomadirektiivia, sulautumisdirektiivia,
jakautumisdirektiivia, sivuliikedirektiivia,  yhteenliittdmisdirektiivia  seka EU:n
tietosuoja-asetusta. Mietinnésséa on kasitelty mydés kansallista

palveluarkkitehtuuria, rahanpesulainsdadantss, osakeyhtiblakia, yritysturvallisuutta
ja saéhkoistd asunto-osakerekisteria seka tavaramerkki- ja  toiminimilakia
koskevia muutoshankkeita.

Myds Harmaan talouden toimenpideohjelmassa on kaupparekisterid koskevia tai
sivuavia hankkeita, jotka toteutuessaan voivat vaikuttaa kaupparekisteritietojen
sisdltédén  ja niiden esittdmistapaan. Hankkeena selvitetaan muun muassa,
miten voidaan lisata velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen sekd mahdollisia
harmaan talouden toimijoita koskevan tiedon yleisdjulkisuutta, saatavuutta ja
maksuttomuutta.
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Mietinnéssé esitetyisté tavoitteista

Verohallinnon ndkemyksen mukaan kaupparekisterin tietojen nykyistéd parempi
ajantasaisuus ja samalla  kaytettdvyys  mahdollistaisivat  yritystoiminnan
paremman l&pindkyvyyden. Kaupparekisterin tietosiséllén laadun ja ajantasaisuuden
kehittamiselld ja sahkoistamiselld olisi vaikutusta myds eri viranomaisten
tehokkaaseen tietojen yhteiskayttoon. Samalla rekisterdintivelvollisen hallinnollinen
taakka osin kevenisi, koska samat tiedot toimitettaisiin viranomaiselle padsaantdisesti
vain kerran.

Verohallinto toteaa kuitenkin, ettéd automaatiorekisterdinnissé tietojen oikeellisuutta ja
laatua ei voida varmistaa pelkastaan tietojen antajan tunnistamisella vaan
tietojen laatu tulisi varmistaa myds jo tietojen s&hkéisessd vastaanotossa
tapahtuvilla tarkistuksilla.

Mietintoon sisaltyva esitys tietojen séhkoisesté tarkistusvelvollisuudesta vuosittain
varmistaisi  tietojen sisdllon  ajantasaisuutta. Mikali  tarkastusvelvollisuus
saadetaan tehtavaksi yksinomaan vain kerran viidessd vuodessa, tavoite tietojen
ajantasaisuudesta ja kaytettdvyydestd ei Verohallinnon ndkemyksen mukaan
toteutuisi.

Mietinndssa on kasitelty myds yritysten tilinpaatostietojen  toimittamista  ja
vastaanottoa rakenteellisessa muodossa, joka mahdollistaisi tilinpdatostietojen
nykyistd paremman hyddyntamisen. Mietinnéssé on mainittu esimerkkinad XBRL-
formaatti. iImeisesti kyseinen formaatti on todennakéisesti vain esimerkking, silla
sitoutuminen edelld esitettyyn yhteen tekniseen formaattiin tdssé vaiheessa ei ole
tarkoituksenmukaista.

Mietinnéssd on todettu, ettd tiedot valitetddn mm. viranomaisten kayttoon
kansallisen palveluvdylan kautta, joka on vain yksi tekninen ilmoituskanava.
Verohallinnon ndkemyksen mukaan ei olisi hyva sitoutua ainoastaan yhteen
asiointikanavaan.

Kaupparekisterin tietosisallon laadullinen parantaminen vaikuttaisi positiivisesti myés
Harmaan talouden selvitysyksikén viranomaisille tuottaman
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun siséltéon sekd yleisemmin viranomaisten harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan.

Verohallinto  pitad  mietinnéssé  esitettyja  tavoitteita  kaupparekisterilain
uudistamiseksi kannatettavina.

Luonnoksesta kaupparekisterilaiksi

Mietintéén on sisallytetty luonnos uudeksi kaupparekisterilaiksi perusteluineen.
Lakiluonnoksen 5 luvun otsikon mukaan luvussa s&éadetdan yhteistydstd muiden
viranomaisten kanssa. Luvun 23 §:ssé esitetdan saadettavaksi, ettd kaupparekisteriin
merkityt tiedot olisivat muiden viranomaisten kaytettévisséd sahkoisen rajapinnan
kautta. Patentti- ja rekisterihallitus yllapitaisi viranomaisia varten sé&hkéista
tietopalvelua, josta muut viranomaiset voivat hakea toiminnassaan tarpeelliset tiedot
ja paivittaa tiedostojaan.

N Verohallinto www.vero.fi
N, 0
' W% VER Esikunta- ja oikeusyksikk& 020 612 000

A SKATT Vaaksyntie 4 faksi 020 612 3595
Helsinki VEROH 6818/w 1.2004




3(4)

Lakiluonnoksen 24 §:n mukaan viranomaisilla olisi oikeus pyytada kaupparekisteriin
annettuja tietoja rekisterdintivelvolliselta ainoastaan, jos kapparekisteriin annetuissa
tiedoissa havaitaan puutteita ja tietojen pyytamiseen on asian Kkiireellisyydesta
johtuva erityinen syy.

Lakiluonnoksen 25 § siséltda kaupparekisterilain 31a §:ssé olevan s&annoksen, jossa
sdadetdadn Verohallinnon oikeudesta antaa salassapitosdanndsten estamatts
rekisteriviranomaiselle teknisen kayttéyhteyden vélityksella kirjanpitovelvolliselta
verotuksen toimittamista varten saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot
ja asiakirjat, jotka kirjanpitovelvollinen on tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen
rekisterbimiseksi  velvollinen lain  tai muun lain nojalla  toimittamaan
rekisterdintivelvolliselle.

Kirjanpitolain 3 luvun 9 §:ss& saadetaan tilinpaatsksen ja toimintakertomuksen
rekisterdinnistd. Saanndksen mukaan siin lueteltujen kirjanpitovelvollisten on
iimoitettava jéljennos tilinpaatdksests ja toimintakertomuksesta aina rekisteroitavaksi
Patentti- ja rekisterihallitukselle. Pykalan mukaan kaupparekisterilaissa saadetaan
Patentti- ja  rekisterihallitukselle  oikeus antaa tarkempia  mé&arayksis
tilinpaatdsasiakirjojen sahkdisessa toimittamisessa noudatettavista menettelytavoista
ja muista niiden rekistersintimenettelyyn liittyvista teknisistd seikoista.

Osakeyhtidlain 8 luvun 10 §n mukaan yhtién on ilmoitettava tilinpaatss ja
toimintakertomus  rekisterditéviksi kahden kuukauden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamisesta. limoitukseen on liitettava jaljiennds tilintarkastuskertomuksesta ja
konsernitilintarkastuskertomuksesta seka hallituksen jasenen tai toimitusjohtajan
kirjallinen ilmoitus tilinp&atéksen vahvistamisen paivamasrasta ja yhtion voittoa
koskevasta yhtiokokouksen paatoksesta.

Verohallinnon iimoitusvelvollisuudesta ja muistiinpanoista antaman
paatcksen(1560/2016) 18 §:ssd tarkoitetut verovelvolliset ovat velvollisia
toimittamaan Verohallinnolle veroilmoituksen liitteena myds 18 § 2 momentin 10 ja 11
kohdassa tarkoitetut kopiot tilinp&atésasiakirjoista, jotka Verohallinto toimittaa
edelleen 12 kohdassa tarkoitetulla tavalla Patentti- ja rekisterihallitukselle
kaupparekisteria varten.

Kaupparekisterilakiluonnoksen 23 §:n sisalté tukisi sité, ettd myos lakiluonnoksen 25
§:ssd tarkoitetut Verohallinnolle toimitetut ja nykyisin Verohallinnolta saadut
yhteistjen tilinpaatosasiakirjat tulisi toimittaa suoraan Patentti- ja rekisterihallitukselle,
josta Verohallinto saisi ne teknisen kayttoyhteyden kautta verotuksen toimittamista
varten. Samalla Verohallinnolta poistuisi tarve valittaa tilinp&atostiedot edelleen
kaupparekisteriin. Tamén johdosta Verohallinto esittaakin harkittavaksi menettelyn ja
samalla lakiluonnoksen muuttamista. Jotta Verohallinto saisi tarvitsemansa
tilinpaatostiedot méasrsajassa  Patentti- ja rekisterihallitukselta  verotuksen
toimittamista varten, edellyttéisi se kuitenkin tilinpaatostietojen  toimittamisen
ajankohdan aikaistamista Patentti- ja rekisterihallitukselle. Verohallinnon tulisi saada
rekisteriviranomaiselta tilinpaatdsasiakirjat veroilmoituksen antamiselle asetetussa
maaraajassa 4 kuukauden kuluttua tilikauden paattymisesta.

Patentti- ja rekisterihallitukselle rekisteriviranomaisena on sdadetty my6s oikeus
salassapitosddnnosten estamatta pyynnésts saada Verohallinnolta osakeyhtitlain 20
luvun 4 §:ssé, osuuskuntalain 23 luvun 4 §:ssa ja tdmén lain 26 §:ssd saadettyjen
kapparekisteristd poistamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi tieto siitd, onko
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yksildidylla yrityksella tai yhteisélla ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen
perusteella.

Lakiluonnoksen 25 §:n 2 momentissa on ilmeisesti tarkoitus viitata lakiluonnoksen 26
§:n sijaan lakiluonnoksen 21 §:&&n, jossa s&&adetddn toimintansa lopettaneen
yrityksen poistamisesta rekistereistd. Lain 21 §n perustelujen mukaan
rekisteriviranomainen varmistaisi ennen poistomenettelyd, onko yritykselld ollut
toimintaa Verohallinnon \rekistereissé. Esityksen perusteluissa viittaussdannds on

oikein.
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