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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle puolustukseen liittyvien,
keksintojen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi tehdyn sopimuksen ja
teknisten tietojen valittamisesta puolustustarkoituksiin tehdyn Naton
sopimuksen voimaansaattamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle puolustukseen
liittyvien keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi tehdyn sopimuksen ja teknisten
tietojen valittamisesta puolustustarkoituksiin tehdyn Naton sopimuksen voimaansaattamiseksi

Yleista

Puolustusministerio on 20.9.2023 pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle puolustukseen liittyvien keksintdjen salassapidon vastavuoroiseksi
turvaamiseksi tehdyn sopimuksen ja teknisten tietojen valittamisestad puolustustarkoituksiin tehdyn
Naton sopimuksen voimaansaattamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettda eduskunta hyvaksyisi sopimuksen puolustukseen liittyvien,
patentoitavaksi haettujen keksintjen salassapidon vastavuoroiseksi turvaamiseksi seka Naton
sopimuksen teknisten tietojen valittamisesta puolustustarkoituksiin ja niiden
taytantdonpanomenettelyt seka lait sopimusten ja niiden taytantéonpanomenettelyjen
lainsdaddanndnalaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Oikeusministerio pitaa esitysluonnosta ja sen tavoitteita kannatettavina. Oikeusministerio on
tarkastellut erityisesti esitysluonnoksen suhdetta viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999,
jaljempana julkisuuslaki) ja kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annettuihin (588/2004)
lakeihin.
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Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esitysluonnoksen suhde salassapitosaannoksiin

Sopimus puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintdjen salassapidon
vastavuoroiseksi turvaamiseksi

Sopimuksessa, joka koskee puolustukseen liittyvien, patentoitavaksi haettujen keksintojen
salassapidon vastavuoroista turvaamista, 1 artiklan 1 kappaleessa maarataan, etta sopimuksen
osapuolina olevat hallitukset turvaavat sellaisten keksintdjen salassapidon, joita koskevat
patenttihakemukset on vastaanotettu sovittujen menettelyjen mukaisesti, ja varmistavat sen
turvaamisen aina, kun se hallitus, jaliempana "alkuperahallitus”, joka on ensimmaisena
vastaanottanut naita keksintdja koskevan patenttihakemuksen, on maarannyt nama keksinnot
salassa pidettaviksi kansallisen puolustuksen etujen vuoksi. Maarays ei kuitenkaan rajoita
alkuperahallituksen oikeutta kieltaa tekemasta keksintoa koskevaa patenttihakemusta yhdelle tai
useammalle muulle tdman sopimuksen osapuolena olevalle hallitukselle.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 3 §:n mukaan keksinto, jolle on sopimuksen perusteella haettu
patenttia, on pidettdva salassa, kun patenttihakemuksen salassapitoa koskeva pyynto on tehty
taytantoonpanomenettelyjen mukaisesti. Keksinnon salassapitovelvollisuus paattyy, kun
alkuperahallitus ilmoittaa sopimuksen mukaisesti kumonneensa salassapitotoimenpiteensa. Pykalan
saannoskohtaisissa perusteluissa viitataan sopimuksen 1 artiklan velvoitteisiin, joiden vuoksi pykalaa
ehdotetaan saadettavaksi. Sdannoskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettu salassapitosdaannds
olisi erityissaannds suhteessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin yleisiin salassapitosaannoksiin ja silla
varmistettaisiin Suomessa sopimuksen salassapitovelvoite.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettei ehdotetun 3 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa
arvioida salassapitosdannoksen suhdetta kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain
(588/2004) 6 §:4an, jossa saadetaan erityissuojattavan tietoaineiston ehdottomasta salassapidosta.
Oikeusministerio toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa ehdotetun erityissdannoksen suhdetta on
syyta arvioida julkisuuslain lisdksi myos kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 6
§:3an ja perustella erityisesti, miksi ehdotettua ehdotonta salassapitosaannosta pidetdaan
valttamattdémana voimassa olevasta salassapitosaantelysta huolimatta.

Esityksen kasittelyjarjestysta koskevassa jaksossa ehdotetun 3 §:n osalta todetaan, etta sopimuksen
tarkoittamat tiedot olisivat kdaytdanndéssa jo nykyisenkin lainsadadanndn mukaan salassa pidettavia
eika silla siten laajennettaisi salassapitovelvollisuutta siitd, mita salassapidosta on saadetty
julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa ja kansainvalisista tietoturvavelvoitteista anne-tun lain 6 §:ssa.
Edelleen kasittelyjarjestysta koskevassa jaksossa todetaan, ettd julkisuuden rajoituksen voidaan
katsoa olevan valttamaton puolustuskeksintdihin liittyvan tiedonvaihdon seka tutkimus-, kehittamis-
ja tuotantoyhteistyon mahdollistamiseksi.
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Oikeusministerio toteaa, ettd edelld selostettu kasittelyjarjestyksen perusteluteksti vaikuttaa olevan
ristiriidassa keskenaan. Ensiksi todetaan, etta sopimuksen tarkoittamat tiedot olisivat kdytannossa jo
salassa pidettdvid voimassa olevan lainsdaadannon perusteella. Toisaalta taman jalkeen todetaan,
ettd julkisuuden rajoituksen voidaan katsoa olevan valttamatonta, minka vuoksi ehdotetaan
ehdottomaan muotoon kaavailtua salassapitosaannosta. Oikeusministerio toteaa, etta
kasittelyjarjestyksen perusteluteksteja on mainituilta osin tarkistettava.

Naton sopimus teknisten tietojen valittamisesta puolustustarkoituksiin

Sopimuksessa, joka koskee teknisten tietojen valittdmistd puolustustarkoituksiin, 2 artiklan A-
kohdassa maarataan, etta tietojen vastaanottajan on kasiteltava teknisia tietoja kaikkien asetettujen
ehtojen mukaisesti ja ryhdyttava naiden ehtojen mukaisiin tarvittaviin toimiin estadkseen tietojen
valittdmisen millekaan taholle, julkaisemisen tai luvattoman kayton tai kasittelyn milladn muulla
tahansa tavalla, joka todennakoéisesti aiheuttaa vahinkoa omistajalle. Esityksen kasittelyjarjestysta
koskevassa jaksossa todetaan, ettd maarays rajoittaa puolustustarkoituksiin valitettyjen teknisten
tietojen julkisuutta, ja ettd maarayksessa tarkoitettua tietojen salassapitoa arvioidaan julkisuuslain
24 §:n 1 momentin ja kansainvalisista tietoturvavelvoitteista annetun lain 6 §:n mukaisesti, eika
maaraykselld ndin ollen laajennettaisi salassapitovelvollisuutta.

Oikeusministerion kasityksen mukaan esityksessa on paadytty ratkaisuun, ettei salassapidosta ole
naiden tietojen osalta tarpeellista saataa, vaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentti ja kansainvalisista
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain 6 § olisivat riittavia kattamaan riittdvan salassapidon.
Oikeusministerio pitaa tulkintaa mahdollisena, mutta kiinnittda huomiota siihen, etta esityksessa on
tarpeen viela tasmallisemmin perustella, miksi keksint6ja koskevan sopimuksen osalta julkisuuslain
ja kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain salassapitosaannokset eivat ole riittavia
kattamaan sopimusmaarayksen vaatimuksia toisin kuin teknisten tietojen valittamista koskevan
sopimuksen osalta.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Neuvotteleva virkamies Petteri Jartti

Taman lausunnon sdhkaoisesti allekirjoitettu alkuperaiskappale on arkistoitu VAHVA-
asianhallintajarjestelm&an asianumerolla VN/20547/2022-0OM-29.
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Jartti Petteri
Oikeusministerio - Demokratia- ja julkisoikeusosasto
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