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ASIA: MATKAPAKETTITYORYHMAN MIETINTO (OIKEUSMINISTERION
JULKAISU 20/2017)

Suomen varustamot ry:ltd pyydetty lausunto keskittyy ainoastaan Matkapakettityoryh-
méan mietintoon sisaltyvén lakiehdotuksen 1 luvun 2 § 2 kohtaan, joka koskee laivamat-
koja ja niiden méaaritelmia.

Vastustamme pakettimatkaméiritelmiin soveltamista yhden- tai kahdensuuntaisiin
matkoihin, joita tehdiiin aikataulusidonnaisessa, siinnéllisessi linjaliikenteessi
midrisatamiin olevilla matkustaja-autolautoilla.

Matkapakettitydryhméan mietinnossa sivulla 38 todetaan ensin osuvasti ja oikein,
ettd “majoitus hytissi laivamatkan aikana ei ole itsendinen matkapalvelu, jos tar-
koitus on kuljettaa matkustajaa paikasta toiseen ja yopyminen aluksella on tar-
peellinen osa matkaa. Suomen maantieteellisestid asemasta johtuen laivalla tapah-
tuvat matkustajien kuljetukset muihin Itimeren maihin kestdvit yleensi niin pit-
kédn ja ajoittuvat siten, ettd matkanteko tapahtuu myos yolld, minka vuoksi mat-
kustajat yleensa kayttavat mahdollisuutta majoittua hytteihin. Vaikka matkusta-
jalla olisi hytti kaytettavissaan koko matkan ajan, tallaista majoitusta voidaan pi-
tad olennaisena osana matkustajan kuljetusta eiki se siten ole itsendinen matka-
palvelu. Merkitysta ei ole silld, onko kuljetus yhdensuuntainen vai ei.”

Téamaén jalkeen tydryhman mietint6 jatkuu samalla sivulla hyvin epimaaraiselld
lauseella: ”Sen sijaan laivamatkaan siséltyvéda hyttimajoitusta voidaan pitd4 itse-
ndisend matkapalveluna, jos aluksella oleskelulla on itsessdan matkailullista arvoa
matkustajalle. Laivamatkaa, jossa paitarkoituksena on lihinni virkistdytyminen
ja lomanvietto aluksella eikd matkustajan kuljettaminen paikasta toisen, voidaan
pitdd kahden itsendisen matkapalvelun, kuljetuksen ja majoituksen, sisdltivini
matkapakettina.”

Suomen ulkomaanliikenteessii ei yhtiin risteilyalusta, kaikki ovat matkustaja-au-
tolauttoja

Meno- paluumatkoja hyttimajoituksineen Suomesta Ruotsiin, Saksaan tai Viroon
saannollisessd linjaliikenteessé olevilla matkustaja-autolautoilla ei ole koskaan pi-
detty matkapakettina lainsaadannossé eikd oikeuskdytannossi. Laivamatkaa ei ole
pidetty pakettimatkana silldkddn perusteella, ettd lipun hintaan sisiltyy aterioita,
sauna tai muita aluksella tavanomaisesti saatavilla olevia palveluksia. Kaikilla
saannollisessa linjaliikenteessd olevia matkustaja-autolautoilla on méarisatama
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(Vaasa-Uumaja, Turku-Tukholma, Turku-Kapellskir, Helsinki-Tukholma, Hel-
sinki-Saksa, Helsinki-Tallinna).

Kaikki alukset liikkennoivit aikataulusidonnaisessa, sdannollisessd, ympéarivuoti-
sessa linjalitkenteessé satamasta A satamaan B yhdensuuntaisina tai meno-paluu-
matkoina. Myos matkat myyddan maéadrasatamiin joko yhdensuuntaisina- tai
meno-paluumatkoina.

Suomen ulkomaanliikenteessd ei ole yhtaan risteilyalusta. Matkustajakuljetuksen
ohella kaikki matkustaja-alukset kuljettavat ulkomaankauppamme vienti- ja tuon-
titavaraa. Yli 60 % Suomen ulkomaankaupan kappaletavaraviennnisti kulkee
matkustaja-autolautoilla ja 50 % Suomen kappaletavaratuonnista liikkuu nailld
aluksilla. Yli 30 % Suomen viennin tonniméarésta muihin Pohjoismaihin kulkee
matkustaja-autolautoilla. Suomen ja Baltian maiden ulkomaankaupan tavarakul-
jetuksista 90 % kulkee matkustaja-autolautoilla. Matkustaja-autolauttojen aika-
taulut médraytyvat ulkomaankaupan tavarakuljetusten tarpeiden mukaan.

Taloustutkimus Oy teki kevaalld 2017 yli tuhat puhelinhaastattelua laivamatkojen
motiiveista. Palvelut aluksessa oli yhdelle (1) prosentille vastaajista keskeisin mo-
titvi laivamatkalle, laivamatkan tunnelma ja miljoo oli 7 prosentille keskeisin vai-
kutin. Padosalle vastanneista (70 prosenttia) kohdemaan nihtdvyydet, kulttuuri ja
muut kdyntikohteet olivat erittdin tai melko tarkeitd. Luvut osoittavat, ettd kohde-
maa/kohdesatama on tirkein ja keskeisin tekijd laivamatkalle, ei lomanvietto tai
virkistdytyminen laivalla.

EU-asetuksella on jo méiritelty miti tarkoitetaan risteilymatkalla

Suomen voimassa olevassa EU-tasoisessa lainsdddédnnéssi on jo olemassa oleva
médritelmé risteilylle, jota voidaan soveltaa harkittaessa, onko kysymyksessi
matkapaketti vai ei: EU:n asetuksen laivamatkustajien oikeuksista meri- ja sisi-
vesiliikenteessd (EU N.o 1177/2010) sisdltimien mééritelmien kolmannen artik-
lan t. -alakohdan mukaisesti "risteilylld” tarkoitetaan yksinomaan virkistys- tai
vapaa-ajanviettotarkoituksessa tarjottua meri- tai sisdvesiliikenteen kuljetuspalve-
lua, johon kuuluu majoitus- ja muita palveluja ja johon sisiiltyy yli kaksi yopy-
misti aluksella. Nyt ehdotetussa pakettimatkalainsaddéintod koskevassa mietin-
ndssd on kéiytetty vastaavia termejd “virkistaytyminen” ja "lomanvietto” arvioita-
essa sitd, milloin hyttimajoituksesta laivalla tulee itsendinen matkapalvelu ja tél-
laisesta laivamatkasta edelleen kahden itsendisen matkapalvelun, kuljetuksen ja
majoituksen sisaltava matkapaketti, jossa “aluksella oleskelulla on itsessdin mat-
kailullista arvoa matkustajalle”. Todettakoon, ettd matkapakettidirektiivissa ei ole
kaytetty téllaista esimerkkid laivamatkojen rajanvedosta, vaan timi mietinnon
lausuma on otettu mukaan kansallisessa valmistelussa.

On mahdotonta arvioida mietinnossa viitattua, varsin subjektiivista miarittelyd
siitd, milloin laivalla oleskelulla olisi pakettimatkan muodostavaa “matkailullista
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arvoa” matkustajalle. Ndin ollen laivamatkustajien oikeuksia koskevan EU-ase-
tuksen sisdltama risteilyn madritelma (yli kaksi yopymistd aluksella) on varsin
sopiva vetamain rajan siithen, milloin pelkin hytin ja laivamatkan sisiltama matka
muodostuu mukaiseksi pakettimatkaksi tai muutoin kuuluu matkapalveluyhdis-
telmien koskevan lainsdddannon piiriin. Télla selvennykselld voidaan huomioida
se, etté linjalitkenteend toteutettavaa aikataulutettua laivaliikennetta Itaimeren alu-
eella ei aseteta ert asemaan suhteessa muihin kuljetusmuotoihin vain sen vuoksi,
ettd matkat Itameren alueella ldhtosatamasta kohdesatamaan edellyttavat yopy-
misté (ja siten hyttimajoitusta) aluksella.

Todettakoon lopuksi vield, ettd mietinnossa (s. 23) on viitattu EU-tuomioistuimen
péaatokseen C-585/08 koskien laivamatkan pakettimatkaluonnetta sekd edelleen
kuluttajariitalautakunnan paatokseen 21.10.2015, jossa kahden yon Pietarin-ris-
teily katsottiin valmismatkaksi. EU-tuomioistuimen padtoksessa laivamatka oli
Italiasta Itd-Aasiaan, ja on siis kestoltaan ja luonteeltaan ollut perinteinen pitka
“risteily”, jossa pysdhdyksia oli useassa satamassa. Péitos on sellaisenaan ym-
maérrettdvé, joskaan siitd ei mitenkain voida vetdd johtopaatoksia Itdmeren laiva-
liikenteen valmismatkaluonteeseen. Mita tulee kuluttajariitalautakunnan paatok-
seen, on sen osalta todettava, ettd kuluttajariitalautakunta ei esittanyt kyseisessi
paatoksessd mitdan selkeda perustelua sille, miksi se muutti vuosikymmenia voi-
massaollutta tulkintaa siité, ettd lyhyita laivamatkoja, joihin ei sisdlly muita mat-
kapalveluita, ei ole pidetty valmismatkoina. Mietinnén sivulla 40 on myos to-
dettu, ettd “laivamatka, jota markkinoidaan “risteilynd”, voi muodostaa timéin
kohdan mukaisen matkapaketin esimerkiksi silloin, kun matkakohdetta ei tuoda
markkinoinnissa selkedsti esille”. Tamé esimerkki ei ole direktiivistd, ja sen si-
siltd on tulkinnanvarainen. Ndkemyksemme mukaan titd lausumaa ei tulisikaan
siséllyttad lainsdddannon perustelutekstiin. Varustamojen palveluvalikoimassa on
myds tuotteita, jotka ovat kiistatta pakettimatkoja. Néitd ovat mm. laivayhtividen
laivamatkan ja hotelliyon sisdltavat tuotepaketit. Néitd matkapalvelujen yhdistel-
mid késitellaan jo nykylainsaddannon valossa selkedsti valmismatkoina ja tulevai-
suudessa matkapaketteina. Naiden pakettimatkojen osalta yhdymme Suomen
matkatoimistoalan liitto ry:n lausunnossaan esittdméén.

Helsinki, 6.6.2017
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Hans Ahlstrém
Varatoimitusjohtaja
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