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Lausuntopyynto tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
annettavasta laista ja eraista muista lakimuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry lausuu pyydettyna lausuntona kunnioittavasti
seuraavaa.

1. Lain taustasta ja tavoitteesta

Lausuntopyynnon kohteena olevien lakimuutosten taustasta ja tavoitteesta on esitetty hallituksen
esityksessa ja Sosiaali- ja terveysministerion STM lausuntopyyntélahetteessa mielestamme vaaraa
tietoa.

Esityksessa on todettu olevan kyse sddaddshuollosta ja valmistelussa on todettu otettavan huomioon
hallitusohjelman kirjaus tyosuojelun edistamisesta seka yritysten hallinnollisen taakan
keventamisesta. SAK lausuu talta osin, etta naista kaksi ensin mainittua on tosiasiallisesti
pdinvastoin. Lakiesityksessa nimittain jatetdaan nykyiseen lakiin verrattuna runsas 97 % kaikista
yrityksista lain soveltamisalan ulkopuolelle. Nykyisin voimassa olevan lain mukaan kaiken kokoisten
organisaatioiden tydantajilla on velvollisuus ilmoittaa tyopaikan tydsuojelun yhteistoimintahenkil6t
rekisteriin, mutta esityksessa tydnantajan ilmoitusvelvollisuus on rajattu vain tydnantajiin, joiden
palveluksessa on vahintdan 10 tyontekijaa. Tyosuojeluvalvontalain mukaan vahintdaan 10 tyontekijan
tyopaikoilla henkiloston tulee valita keskuudestaan tydsuojeluvaltuutettu, mutta myos tata
pienemmissa tyopaikoissa heilla on oikeus valita sellainen.

Tilastokeskuksen viimeisimman julkaistun yritysmaaraluvun mukaan Suomessa on yhteensa 571742
yritysta, joista alle 10 tyontekijan yrityksia on 551539. Koko tdma viimeksi mainittu maara yrityksia
tippuu siis taman lakiuudistuksen myo6ta uuden lain ulkopuolelle ilmoitusvelvollisuuden osalta. Lain
piiriin jaa siis jatkossa entisen 571742 yrityksen sijasta ainoastaan 20203 yritysta eli noin 28-osa.
Henkilotyovuosina mitattuna uuden lain soveltamisen piiriin jaa edelleen noin puolet tyévoimasta,
mika sekin tosin pienenee pienten yritysten tyollistavyyden lisddantyessa. Tyosuojeluvaarat ja
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erityinen tiedottamisen tarve kohdistuu nimenomaan pieniin yrityksiin, joissa ei ole valttamatta
tyosuojeluasioihin koulutettua henkildstohallintoa pienista henkiloresursseista johtuen. SAK lausuu,
ettd esitettyjen muutosten ei voida hyvalla tahdollakaan vaittaa edistavan tyosuojelua.

Sen sijaan lakimuutos vahentdaa merkittavasti tydnantajien ja yritysten hallinnollisia kuluja. Nain kay,
kun tyosuojelupaallikk6a, tyoterveyshuollon toteuttajaa ja mahdollisia tydsuojelun
henkilostoedustajia ei tarvitse jatkossa ilmoittaa alle 10 tyontekijoiden yritysten osalta. Todettakoon
myo0s, ettd nykylain mukaan tyénantajan tulee ilmoittaa rekisteriin myos tyoterveyshuollon
palvelujen tuottajan nimi ja yhteystiedot, mutta esityksessa tama on poistettu kokonaan . SAK
toteaa talta osin, ettd Suomessa ei taman lakiuudistuksen jalkeen ole olemassa mitdan toista
rekisterid, johon ko. tietoja pitdisi ilmoittaa yhta kattavasti. Mahdollisuus tydpaikoille tarjottavan
tyosuojeluinformaation ja koulutustarjonnan markkinointiin heikentyy tarpeettomasti
lakiuudistuksen myo6ta. Pienten tydpaikkojen tydsuojelupaallikdille, ko. tydpaikan
tyoterveyshuollolle sekda mahdollisille tyosuojeluvaltuutetuille ja varatydsuojeluvaltuutetuille ei
saataisi toimitettua informaatiota ko. rekisterin kautta. SAK:n mielesta olisi ollut jarkevampaa
kehittaa tilannetta niin, etta rekisteri tadydentyy pienten tyopaikkojen tiedoilla. Sen sijaan se ajetaan
nyt kdytannossa alas pienten tyopaikkojen osalta. Perustelemme tata kantaamme lisdd myohemmin
tassa lausunnossa.

2. IImoitusvelvollisuuden rajaaminen vain tyopaikoille, joissa tydskentelee vahintaan 10
tyontekijaa ja ainoastaan yli 30 kalenteripaivaa tyopaikalla tydskentelevaan henkilstoon.

2.1. Soveltamisalan rajaus vahintaan 10 tyontekijan mukaan

Nykyisen lain mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee kaikenkokoisia tyopaikkoja. SAK lausuu, etta
luonnoksesta tulee poistaa vahintdaan 10 tyontekijan soveltamisalarajaus, jota ei ole nykyisessakaan
laissa.

Luonnoksessa on perusteltu rajausta hallinnollisen taakan vahentamisellda. Tama ei pida paikkaansa
kaikilta osin, silla tyontekijoilla on ensinnadkin aina oikeus valita tydsuojeluvaltuutettu. Mikali
tyopaikalla valitaan tydsuojeluvaltuutettu, tulee tydnantajan rekisterdida ja muutoinkin huomioida
toiminnassaan valittu henkilostoedustaja. Tassa tarkoitettu viranomaisilmoitus on vain pieni ja
nopea tietojen toimitus useampivuotisen valtuutetun toimikauden alussa. Edelleen SAK katsoo, etta
valitut valtuutetut saavat rekisteriin ilmoitettuna arvokasta tietoa koulutusmahdollisuuksista,
lainsdadannosta ja esim. hyvista kdytannoista muilla tyopaikoilla. Ennalta ehkadiseva tyosuojelu,
johon kuuluu osaamisen lisdaminen tydpaikkojen vaarojen ja uhkien tunnistamiseen on toimivin ja
tehokkain tapa estda tyotapaturmia ja lisata tydohyvinvointia. Erityisesti pienemmilla alle 10
tyontekijan tyopaikoilla ei useinkaan ole koulutettua HR-osaamista tyosuojeluasioista. Tydnantaja on
kuitenkin lakisaateisesti tyoturvallisuuslain mukaan velvollinen hankkimaan oman alansa kannalta
tarpeellisen tydsuojeluosaamisen. Tydsuojeluvaltuutettujen osaamisen yllapitaminen on myos
tyonantajan vastuulla. Kaikki lisatieto, mita tyopaikalle saadaan valitettya esim.
tydsuojeluvaltuutettujen osaamistason ja tietdamyksen lisaamisen kautta, on omiaan tukemaan
tyopaikkojen osaamista ja tuottavuutta.
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Luonnoksessa on esitetty, etta valtuutetun valinnasta voitaisiin kuitenkin vapaaehtoisesti ilmoittaa
rekisteriin. Taman osalta todettakoon, ettd vapaaehtoisuuteen perustuva ilmoitusvelvollisuus ei olisi
ensinndkaan valvonnan piirissa. Sita ei siis valvota. Vapaaehtoisuuden rikkomisesta ei myoskaan voi
seurata mitdan rangaistusta. Tasta huolimatta ehdotuksessa luotetaan kovin paljon
vapaaehtoisuuden toteutumiseen saatamalld siitd useassa eri pykalassa.

Henkilostoedustajien valinnassa saattaa erailla tyopaikoilla esiintya tilanteita, joissa tydnantaja ei
valttamatta suhtaudu kovin positiivisesti henkildston ilmoitukseen valita henkildstoedustaja eli
tyosuojeluvaltuutettu. Tyonantajan vapaaehtoisuus ilmoitusvelvollisuuden osalta ei ainakaan edista
henkiloston aloitteellisuutta valita tyosuojeluvaltuutettu. Talldin on SAK:n mielestad huonoa
lainsdddantoa, mikali tassa tilanteessa tyOnantaja voi vapaaehtoisesti ilmoittaa tietoja tyopaikalta.
Jos henkilosto paatyy valitsemaan tydsuojeluvaltuutetun niin tydnantajan olisi tdma ilmoitettava
rekisteriin. Viime kadessa ilmoituksen tekeminen valitusta valtuutetusta saattaa jaada
tyontekijapuolen edustajan tehtdvaksi, jolloin ilmoituksia tulee “useaa kanavaa” pitkin, mika taas
lisda hallinnollisen tyon taakkaa rekisterin pitamisen osalta.

Tyosuojelupaallikko pitda lain mukaan olla nimettyna jokaisella tydpaikalla. Talta osin on perusteltua
kysya, pitdisiko lakisdateisesti nimettava tyosuojelupaallikkd kuitenkin ilmoittaa rekisteriin
pieniltakin tyopaikoilta? Esityksessa saddetdadn selkeasti, ettd myoskaan tyosuojelupaallikkda ei
tarvitsisi ilmoittaa jatkossa pienilta tyopaikoilta. Tama ilmoitusvelvollisuuden puuttuminen ei SAK:n
mielesta ole oikein, kun tyosuojelupaallikon olemassaolo (nimedminen, ellei tydnantaja itse hoida
tehtdvaa) on pakollinen. Tydnantaja on usein delegoinut tyosuojelupaallikon tehtavan omassa
organisaatiossaan. Mahdollistaapa nykyinen laki jopa tyosuojelupaallikon ulkoistamisen, mika tieto
on mm. viranomaisvalvonnan kannalta varsin olennainen. Tydsuojelupaallikolla on keskeinen rooli
tydnantajan ja esimiesten tydsuojeluasiantuntemuksen hankinnassa. Hanelld on myds kdytanndssa
usein organisointi- ja seurantavastuuta tyopaikan tyosuojeluasioista.

Tyosuojeluvalvontalain mukaan myos alle 10 tydntekijan tyopaikoilla tyontekijat voivat halutessaan
valita keskuudestaan tyosuojeluvaltuutetun, mika onkin suositeltavaa tyopaikan tydsuojelun
edistamiseksi. Rekisterin soveltamisrajaksi kaavailtu 10 tyontekijan raja ei ole omiaan edistamaan
henkiléston oikeutta valita valtuutettu pienille tyopaikoille. Imoittamisvelvollisuuden rajaaminen
pdinvastoin viestittaa tyopaikoille, etta pienilla tyopaikoilla valinta aiheuttaa tyénantajalle
kohtuutonta hallinnollista taakkaa. IImoitus on vapaaehtoinen ja sen tekeminen jaa siis joissakin
tapauksissa laillisesti tekematta, kun se nykyaan on lain mukaan aina pakollista. Tdama on omiaan
nostamaan tosiasiallisesti kynnysta valita tydsuojeluvaltuutettu tyopaikalla. Uudistuksen tulisi
edistaa tyosuojelutoimintaa Suomessa, eika viestittaa tyopaikoille kaytantoa, jossa pienet ja suuret
tyopaikat asetetaan eriarvoiseen asemaan.

2.2. Soveltamisalan rajaus tyosuhteen keston mukaan

Nykyisen lain mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei ole rajattu tyosuhteiden keston mukaan. Uuden
saadettavan lain mukaan esitetdaan tydnantajan ilmoitusvelvollisuuden poistamista, kun tyésuhteet
kestavat alle 30 kalenteripdivaa kullakin tyopaikalla. SAK lausuu, ettd luonnoksesta tulee poistaa
rajaus tyosuhteen keston edellytyksesta.
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Perusteena SAK esittda, ettd esitys saattaa eriarvoiseen asemaan ns. epatyypillisissa tyosuhteissa
tyoskentelevat tyontekijat kuten maaraaikaiset, nollatydsuhteiset, kutsutydntekijat ja usein
vuokratydntekijat. Kaikki nama ryhmat tekevat yleisimmin lyhyita tydsuhteita tai tydskentelevat
tyopaikoilla/tyokeikoilla, jotka kestavat alle 30 kalenteripaivaa. Esityksen soveltamisala on rajoitettu
30 kalenteripaivan osalta kunkin yksittdisen tyopaikan olemassaoloon, mika tarkoittaa kdytanndssa
mita erilaisempia tyOpaikkoja ja ty6aloja. Naita ovat esimerkiksi lyhyet rakennus-, asennus- ja
korjaustydmaat, lyhyet messut, erilaiset kulttuurialan tapahtumat ja vaikkapa kiertava nayttely tai
sirkus/huvipuisto. Nimenomaan taman tyyppisilla tyopaikoilla ja tydsuhteissa tydsuojelun uhat ja
vaarat korostuvat, jolloin tiedotuksella ja valvonnalla on korostunut merkitys seka tyontekija- etta
tyonantajapuolella. Nailld aloilla tyoskentelee myos paljon nuoria ja ulkomaalaistaustaisia
tyontekijoita, joiden osalta tyosuojelutietamys on keskimaaraista heikompaa. Ko. aloilla esiintyy
myos keskimaardista enemman erityisia tyoturvallisuusriskeja kuten vakivallan uhkaa, liikkkuvan tyon
vaaroja sekd muuttuvaan tyoymparistoon liittyvia tekijoita.

3. Tietojen luovuttaminen, markkinointitarkoitus, Tyoturvallisuuskeskuksen asema vastuutahona

SAK lausuu tietojen luovuttamisen osalta, ettd esityksessd on huomioitu asianmukaisesti eri tahojen
tarpeet tiedonsaannille. Ammattiliittojen osalta esityksessd on huomioitu, etta tietoja rekisterin
tietokannasta on saatavissa jatkossakin mm. koulutusten jarjestdmiseen. Tasapuolisuuden nimissa
tama oikeus on myds annettu ehdotuksessa tydnantajajarjestdille, mika on hyva asia monipuolisen
tiedonvalityksen osalta. Maksua ei mydskaan perita viranomaisilta esim. valvonnan suorittamiseksi
eika tutkimuslaitoksilta tyosuojelututkimuksen edistamiseksi tai konkreettiseksi suorittamiseksi.
Ainoa suuri ongelma esityksessa tietojen luovuttamisessa ja niiden kdyttamisessa em. tarkoituksiin
on, etta tietoja ei jatkossa saisikaan pienten alle 10 tydntekijan yritysten osalta. Tama rapauttaa
kattavaa neuvontajarjestelmaa, jolla olisi mahdollisuus saattaa tyésuojelutietoutta pieniin
tyopaikkoihin. Tietoja voisi kayttaa jatkossa jarkevasti laajemmin hyviin tarkoituksiin, mutta tietoja
olisi kdytettavissa vain suurempien yritysten osalta. Yleensa nailla suuremmilla yrityksilla on asiat jo
muutenkin paremmin tiedossa laajempien resurssien ansiosta.

Tyoturvallisuuskeskus TTK ry on tydmarkkinajarjestojen hallinnoima yhdistys, jonka tehtavaksi
yhteistoimintahenkildiden rekisterin yllapito luontevasti kuuluu. Taltad osin esitys on kaikilta osin
perusteltu rekisterin pitamisen osalta. TTK:n tehtdavana on edistda tyosuojelua ja sita koskevaa
tiedottamista laajasti.

SAK katsoo, etta tydsuojelun edistamiseksi kaikilla suomalaisilla tydpaikoilla tydnantajan
ilmoitusvelvollisuuden tulisi edelleen koskea kaikenkokoisia tyépaikkoja.

Vanhala Laura
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