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Lausuntopyynto tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
annettavasta laista ja eraista muista lakimuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee
tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavaa lakia ja erditd muita
lakimuutoksia. Esitysluonnoksen mukainen uusi laki korvaisi voimassa olevan
tyosuojeluhenkilérekisterista annetun lain. Esityksen tavoitteena on tydsuojelun edistamisen lisaksi
lain ajantasaisuuden varmistaminen ja yhteensopivuus muun lainsdaadannon kanssa.

Esityksen keskeinen sisdlto koskee tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen
rekisterdinti- ja luovutustehtavan antamista sosiaali- ja terveysministeriolta
tyomarkkinakeskusjarjestojen yllapitamalle Tyoturvallisuuskeskus ry:lle. Kyse on julkisen
hallintotehtavan antamista perustuslain 124 §:n nojalla. Esityksen mukaan
tydsuojeluhenkildrekisterin kayttotarkoituksena on valittaa tydsuojelutietoa ja -materiaalia seka
tyosuojelukoulutuksen jarjestamiseen liittyvaa tietoa ja edistaa tyosuojelun tyopaikkakohtaista
valvontaa seka tarkastustoimintaa.

Esityksesta yleisesti

Suomen Yrittdjat toteaa, ettd lahtokohtaisesti tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnin
olisi oltava viranomaisen tehtava, sikali kun rekisterdinnille ja rekisterin pitamiselle on ylipdansa
viranomaistehtavien hoitamisen kannalta perusteita. Suomen Yrittdjat suhtautuu kriittisesti siihen,
ettd yksityiselle toimijalle annetaan lailla mahdollisuus yllapitaa ja hyédyntaa kaupallisiin
tarkoituksiin rekisterid, jonka tiedot on keratty yksityisilta yrityksilta ja muilta tyonantajilta. Se, etta
viranomainen ei katso silla olevan resursseja rekisterin pitdmiseen, ei ole peruste antaa téllaista
viranomaistehtdvaa yksityisen tahon hoidettavaksi. Rekisterin kdyttdtarkoitus on lahinna
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Tyoturvallisuuskeskus ry:n toimintaedellytysten varmistaminen, ja on kyseenalaista, onko
rekisterista lainkaan perusteita saataa laissa.

Vaikka tyésuojeluhenkilérekisterin pitamainen on tydsuojeluhallinnon tehtava, kuitenkin jo
nykysaantelyn tilanteessa sita on kaytanndssa yllapitanyt Tyoturvallisuuskeskus ry. Esitysluonnoksen
mukaan rekisterinpito olisi jatkossakin Tyoturvallisuuskeskus ry:n tehtavana, silla valtion
talousarviossa ei ole osoitettu maararahaa tyésuojeluhenkilérekisteristd annetussa laissa
tarkoitettuun tydsuojelun yhteistoimintahenkil6ita koskevien tietojen rekisteréinti- ja
luovutustehtavaan. Kaytannossa tata toimintaa on rahoitettu valtion talousarvion sijasta pdaasiassa
Tyosuojelurahaston kautta. Talta osin laki ei muuttaisi nykytilaa.

Suomen Yrittajat korostaa, ettd tydsuojelutiedon levittdminen ja tyoturvallisuuden edistaminen on
tarkedd. Suomen Yrittajat pitdaa kuitenkin ongelmallisena, etta laissa sdadettaisiin
Tyoturvallisuuskeskukselle ja sen taustaorganisaatioille oikeus saada tietoja maksutta, kun muut
yksityiset toimijat joutuisivat maksamaan rekisterin tietojen kdytosta.

Suomen Yrittdjat vastustaa sitd, etta yksityiselle toimijalle myénnetaan lailla erityisasema sellaisen
tiedon hallintaan, joka kerdtaan toisilta yksityisilta yrityksilta ja muilta tydnantajilta lakisaateisella
velvollisuudella. Tama on ongelmallista myds kilpailuneutraliteetin kannalta. Vaikka
Tyoturvallisuuskeskusta rahoitetaan Tyosuojelurahastosta, se on yksityinen toimija ja toimii osin
myos kilpailuilla markkinoilla tydsuojelukoulutusten jarjestdjana. Yksityisten toimijoiden olisi
kuitenkin oltava tyosuojelukoulutusten ja muiden tyosuojelua koskevien tuotteiden tai palvelujen
markkinoilla tasavertaisessa asemassa. Siksi myos Tyodturvallisuuskeskus ry:n olisi maksettava
rekisterin kaytosta, kun sen tietoja kdytetaan kaupallisten tuotteiden tai palvelujen markkinointiin ja
toteuttamiseen.

Tietojen ilmoittaminen rekisteriin

Esitysluonnoksen 3 §:n mukaan tyénantajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tietoja tyosuojelun
yhteistoimintahenkil6ista, jos tydnantaja teettda palveluksessaan olevalla tai vuokratulla
henkilostolla tyota yli 30 kalenteripadivana ja tyopaikalla tyoskentelee vahintdaan 10 tyénantajan
palveluksessa olevaa tai vuokrattua tyontekijaa. 10 tyontekijan raja vastaisi nykyista
soveltamiskdytantoa, vaikkei nykyisessa laissa olekaan vastaavaa rajaa.

10 tyontekijan raja tarkoittaisi, ettd nykyiseen kaytantoon perustuva ilmoitusvelvollisuus ei
muuttuisi. Siten esitys ei lisdisi tydnantajan hallinnollista taakkaa. Suomen Yrittdjat pitaakin
valttamattomana, ettd alle 10 tyontekijan tyopaikat rajataan ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle.
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10 tydntekijan raja olisi my6s yhteneva tydsuojelun valvontalaissa sadadetyn tydsuojeluvaltuutetun
valintavelvollisuuden kanssa. Vaikka pienemmilldkin tyopaikoilla on huolehdittava tyosuojelusta, ja
kaytannossa usein tyonantajayrittaja toimii tydsuojelupdallikkond, ei lakisdateinen
ilmoitusvelvollisuus olisi oikeasuhtainen. Lain ensisijainen kaytdnnon tarkoitus on varmistaa
Tyoturvallisuuskeskuksen toiminta, eika sen toimintaedellytysten varmistamiseksi ole tarpeellista
kasvattaa pienten yritysten hallinnollista taakkaa. Lisdksi on huomattava, ettd alle 10 tyontekijan
tyopaikoilla olisi mahdollisuus ilmoittaa tiedot vapaaehtoisesti. Etenkin sellaisilla toimialoilla, joissa
tyotapaturmien riski ja tyoturvallisuuden merkitys on korostunut, tiedonsaanti
Tyoturvallisuuskeskukselta on mahdollista, mutta velvoite ei koske kaikkia pienia tyopaikkoja, joista
suuri osa toimii myos sellaisilla toimialoilla, joissa tydturvallisuusriskit ovat vahdisempia.

Suomen Yrittajat kiinnittad huomiota myos esitysluonnoksen mukaisen 6 §:n 2 momentin
sanamuotoihin. Sdanndksen mukaan henkild, joka “osallistuu tydsuojelun yhteistoimintaan” voisi
ilmoittaa tietoja itsestdadn Tyoturvallisuuskeskukselle. Sddnndsta voidaan sanamuotonsa mukaan
tulkita niin, etta kuka tahansa tydpaikalla tyosuojelun yhteistoimintaan osallistuva henkild voisi
ilmoittaa itsensa ja tietoja tyosuojeluhenkilorekisteriin. Suomen Yrittajat katsoo, etta tallainen
muotoilu on tarpeettoman laaja. Tyosuojeluhenkilorekisterin ja toisaalta tyopaikoilla tapahtuvan
tyosuojelun yhteistoiminnan kannalta ei ole perusteltua eika tarpeen, etta ilmoituksia rekisteristeriin
voidaan tehda nain laajasti. S4anndosta olisi siten tarpeen muuttaa niin, ettd ilmoittaminen
rajattaisiin vain henkil6ston edustajille ja/tai tydnantajan nimedmille tyosuojelun yhteistoimintaan
osallistuville henkildille.
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