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Lausuntopyynto tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
annettavasta laista ja eraista muista lakimuutoksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista ja
erdiksi muiksi laeiksi. Kittamme mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Yleiset huomiot esityksesta

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi tyosuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnista
annettava laki, joka korvaisi tyosuojeluhenkilorekisteristd annetun lain. Esitysehdotuksen mukaan
tavoitteena on, ettd ehdotettava uusi laki sopii tietoa koskevan yleislainsdadannon kokonaisuuteen
ja vastaa lainsdadadannolle asetettuja vaatimuksia. Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa
kannatettavana, ettd ministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin lainsdadannon ajantasaistamiseksi.

Piddmme hyvana, etta esityksessa on tunnistettu keskeinen henkildtietoja koskeva
lainsddadantokehikko ja kayty kattavasti ja monipuolisesti lapi tietosuoja-asetuksen asettamia
reunaehtoja. Esitysluonnoksessa on asianmukaisesti huomioitu, etta yleisen tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sdadantely muodostaa yleensa riittdvan sdanndspohjan myods perustuslain 10 §:ssa
turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja erityislainsaddannon saatamiseen tulee
siten suhtautua pidattyvasti. Kuten esitysluonnoksessakin on todettu, lahtékohtana on, etta
henkil6tietojen suojaa koskeva saantely nojautuu mahdollisimman pitkalti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen sadntelyyn ja etta kansallista liikkumavaraa kaytetaan vain siltd osin kuin se on sallittua ja
toisaalta valttamatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi.

Rekisterinpitajyys
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Esityksessa ehdotettavassa tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterdinnistd annettavassa
laissa tarkoitetuksi rekisterinpitdjdksi, eli tietojen rekisterdinti- ja luovutustehtavan vastuutahoksi,
esitettdisiin Tyoturvallisuuskeskusta. Voimassa olevan tydsuojeluhenkilorekisterista annetun lain
mukaan tydsuojeluhallinnossa rekisterinpito on osoitettu sosiaali- ja terveysministeridlle ja rekisterin
yllapitotehtava puolestaan Tyoturvallisuuskeskukselle. Esityksessa todetaan, etta
Tyoturvallisuuskeskus on jo kuitenkin vuosikymmenten ajan hoitanut tosiasiallisesti tietojen
rekisterointi- ja luovutustehtavaa. Piddmmekin tarkeana hallituksen esitysluonnoksen pyrkimysta
saattaa rekisterinpito vastaamaan tosiasiallista tilannetta myds lainsdaadanndssa.
Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta rekisterinpitdjan maarittdminen on keskeista
henkil6tietojen kasittelyn kannalta, silla kysymys on tahosta, joka yleisesti vastaa henkil6tietojen
kasittelysta. Rekisterinpitdjaksi tulisi siksi osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kayttaa
rekisterinpitdjalle kuuluvaa maaraysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjalle kuuluvat velvoitteet.

IImoitettavat tiedot

Pidamme hyvana, etta talla hetkelld voimassa olevan lain nojalla kerattavien tietojen tarpeellisuutta
on tarkasteltu tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
minimointiperiaatteen valossa ja tarpeettomien tietojen keraamisesta luovuttaisiin. Esityksessa
todetaan, ettd ehdotetulla lailla tavoitellut yhteiskunnalliset vaikutukset voitaisiin saavuttaa ilman,
ettd kerdatdaan esimerkiksi tietoa tydsuojelupaallikon aidinkielesta tai tydsuojeluvaltuutetun
tyosuojelukoulutuksista. My6s ammattiliiton jasenyystiedon ilmoittamisesta luovuttaisiin. Tama
merkitsisi esitysluonnoksen mukaan sitd, etta tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden rekisterin
tallennettaviin tietoihin ei sisaltyisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja eika valtiosdantoisesti arvioiden arkaluonteisia henkil6tietoja.
Tietoihin ei sisaltyisi mydskaan julkisuuslain tai muun lain nojalla salassa pidettdvia tietoja.
Tietosuojavaltuutetun toimisto kannattaa ilmoitettavien henkilotietoja koskevan sdaantelyn
tasmentamista ehdotuksen mukaisesti.

IImoitettavien tietojen luovuttaminen

Ehdotetussa 14 §:ssa saadettaisiin Tyoturvallisuuskeskuksen oikeudesta saada ilmoitettuja tietoja
omaan kayttdéonsa. Kiinnitimme huomiota siihen, etta vaikka sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s.
67) on tdsmennetty, ettd “omalla kaytolla” tarkoitettaisiin Tydturvallisuuskeskuksen oikeutta kayttaa
ilmoitettuja tietoja julkisen hallintotehtavan hoitamisen lisaksi muuhun kayttoon, on kaytetty
sanamuoto jossain maarin tulkinnanvarainen. Lisaksi tdma muotoilu nahdaksemme tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettei Tyoturvallisuuskeskus voisi ulkoistaa tydsuojelukoulutusten
suoramarkkinointia jollekin toiselle taholle. Esityksen jatkovalmistelussa olisi myos tarpeen
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yhdenmukaistaa pykaldn otsikointia ja sisaltda, silla otsikossa puhutaan Tyoturvallisuuskeskuksen
oikeudesta kayttaa ilmoitettuja tietoja ja pykalatekstissa oikeudesta saada tietoja.

Esityksen 15 §:ssa ehdotetaan puolestaan saddettavaksi muiden oikeudesta saada ehdotettavan lain
mukaisesti ilmoitettuja tietoja. Korostamme, etta tietojen luovutusten lainmukaisuutta on arvioitava
ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen keskeista periaatetta, eli kdyttétarkoitussidonnaisuuden
periaatetta, vasten. Tietojen luovutusta henkil6tietojen kasittelyna on arvioitava erityisesti siita
nakokulmasta, onko henkildtietojen mybéhempi kasittely yhteensopivaa tietojen alkuperaisen
kasittelytarkoituksen kanssa.

Jos henkilotietoja olisi jostakin syysta tarve kasitella muuta kuin sita tarkoitusta varten, jonka vuoksi
tiedot on keratty, on noudatettava yleisen tietosuoja- asetuksen 6 artiklan 4 kohtaa. Tama kohta
mahdollistaa henkilotietojen kasittelyn uuteen kayttotarkoitukseen muun muassa, jos siita on
saadetty jasenvaltion lainsdddanndssa. Tallaisen kansallisen sddntelyn on kuitenkin oltava
demokraattisessa yhteiskunnassa oikeasuhtaista ja valttaméatonta yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklassa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Ndita tavoitteita ovat esimerkiksi
jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet.

Ehdotetun 15 §:n perusteluissa todetaan, etta "Ehdotettava 15 pykala tayttadisi myos yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa henkilotietojen luovutusta koskevalle lainsdadannoélle
asetetun edellytyksen: pykala olisi “"demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja oikeasuhteinen
toimenpide” tyosuojelun edistamisen turvaamiseksi”, mutta asiaa ei tarkemmin perusteluissa
arvioida. Esityksen jatkovalmistelussa tulisi selventaa kayttotarkoitussidonnaisuuden toteutumista ja
arvioida ehdotetun sdantelyn valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden takaamiseksi.

Kasittelyn oikeusperuste

Esityksessa on katsottu, ettd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan alakohta toimisi
Tyoturvallisuuskeskuksen oikeusperusteena tietojen rekisterdinnille ja luovuttamiselle. Lisaksi
esitysluonnoksessa todetaan, ettda “Ehdotettavan lain 14 ja 15 § merkitsisivat sita, etta
Tyoturvallisuuskeskukselle ja muille tietojenpyytajille syntyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu oikeusperuste kasitella ehdotettavassa laissa tarkoitettuja tietoja
14 ja 15 §:ssa tarkoitettuihin tydsuojelua edistaviin kayttotarkoituksiin.” Esityksen mukaan on
kuitenkin mahdollista, etta Tyoturvallisuuskeskuksella ja muilla tietojenpyytajilla olisi my&s jokin
muu peruste, joka oikeuttaisi heidat kasittelemaan samoja henkildtietoja. Esimerkinomaisesti
esityksessa todetaan, ettd ainakin suoramarkkinointia tekevan tahon oikeusperusteena olisi myds
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohta.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Kiinnitimme huomiota henkilttietojen kasittelyn oikeusperusteen ja sita koskevan kansallisen
liikkumavaran tarkkaan ja tasmalliseen selvittdmiseen tietosuoja-asetuksen valossa.
Oikeusperusteen osoittamisella on lisaksi erityista merkitysta rekisterdidyille, silla oikeusperuste
vaikuttaa rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen Il luvun mukaisten oikeuksien soveltumiseen. Taman
vuoksi esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida ja perustella vield tarkemmin, mihin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan kulloinkin sovellettavaan alakohtaan kasittelyn oikeusperuste ehdotetuissa 14 ja
15 §:ssa ankkuroituisi.
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