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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ESITUTKINNASTA, PAKKOKEI-
NOISTA JA SALAISESTA TIEDONHANKINNASTA ANNETUN ASETUKSEN 2 JA 3
LUVUN MUUTTAMISESTA

1. Yleisti

Oikeusministerio asetti heindkuussa 2020 tyoryhmén, jonka tehtévina oli tarkastella
pakkokeinolain (806/2011) muutostarpeita ja valmistella tarvittavat lainsdadanto-
muutokset (OM058:00/2020). Tydryhmén toimikausi pééttyi 31.12.2021. Tyoryh-
massd ehdotettiin tehtdviksi useita muutoksia muun muassa pakkokeinolain 10 lu-
kuun. Tydryhmin esitykseen perustuva hallituksen esitys laeiksi pakkokeinolain ja
esitutkintalain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle lo-
kakuussa 2022 (HE 217/2022 vp). Eduskunta hyvéksyi esityksen helmikuussa 2023
(EV 305/2022 vp). Pakkokeinolain ja esitutkintalain muutokset tulivat voimaan
1.10.2023 (laki 452/2023).

Poliisilain (872/2011) salaisia tiedonhankintakeinoja koskevaan 5 lukuun ehdotettiin
tehtdvéksi pakkokeinolain 10 luvun muutoksia vastaavat muutokset eduskunnalle
marraskuussa 2022 annetulla hallituksen esitykselld laiksi poliisilain muuttamisesta
(HE 275/2022 vp). Eduskunta hyviksyi esityksen helmikuussa 2023 (EV 316/2022
vp). Poliisilain muutokset tulivat voimaan 1.10.2023 (laki 492/2023).

Erityisesti pakkokeinolakiin ja poliisilakiin tehdyt muutokset ovat aiheuttaneet tar-
peen tarkistaa myds esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (122/2014) erditd saannoksid.

2. Valmistelu

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi on valmisteltu virkatyoné sisdministeridssa ja
valmistelun aikana on kuultu oikeusministeriota.

Sisdministeri6 lahetti xx.x.2024 asetusluonnoksesta lausuntopyynnon xx eri taholle.
Lausunnon antoi xx tahoa. Osa lausunnonantajista ilmoitti, etteivit he anna lausun-
toa.

Lausuntokierroksen jdlkeen asetusehdotus ja perustelumuistio on viimeistelty virka-
tyona sisdministeridssd. My0s jatkovalmistelun aikana on kuultu oikeusministeriota.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 luku Pakkokeinot

1 §. Kiinniottamisen ja pidittimisen kirjaaminen. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd momentin 1 kohdasta poistetaan sanat “tai piditetyn henkil6-
tiedot”, 2 kohdasta poistetaan “tai pidétettyd” ja 3 kohdasta poistetaan “tai pidattdmi-
sen”. Lisdksi momentin 3 kohtaan lisdtién kirjausvelvollisuuden piiriin se, milloin
pakkokeinolain 2 luvun 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu jdljennds on toimitettu pidé-
tetylle.



Muutokset liittyvét pakkokeinolain 2 luvun 10 §:44n tehtyyn muutokseen (Laki pak-
kokeinolain muuttamisesta 452/2023, HE 217/2022 vp). Téssé yhteydessa kyseiseen
pykéléan liséttiin uusi 3 momentti, jonka mukaan pidattamisestd on tehtiva kirjalli-
nen padtds, jossa lyhyesti mainitaan tiedot rikoksesta, josta pidétettyéd epdilldén, ja
pidattaimisen peruste. Pidattamistd koskevasta padatoksestd on ilman aiheetonta viivy-
tysté toimitettava jéljennds pidétetylle.

3 luku Salaiset pakkokeinot ja salaiset tiedonhankintakeinot

2 §. Poytdkirja telekuuntelusta. Pykéldn 1 momentin johdantolausetta ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siihen lisdttdisiin viittaukset my0s pakkokeinolain 10 luvun 5
§:n 4 momenttiin ja poliisilain 5 luvun 7 §:n 4 momenttiin.

Pakkokeinolain muutoslain yhteydessd pakkokeinolain 10 luvun 5 §:4én liséttiin uusi
4 momentti, jonka mukaan pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paittdd toimenpiteen
kohteena olevista teleosoitteista tai telepaételaitteista lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa epdilty on tuntematon. Pdédtoksessd on mainittava perustelut toimenpiteen kohtee-
na olevien teleosoitteiden tai telepditelaitteiden valitsemiselle.

Poliisilain muutoslain (laki poliisilain muuttamisesta 492/2023, HE 275/2022 vp) yh-
teydessa poliisilain 5 luvun 7 §:44n lisdttiin uusi 4 momentti, jonka mukaan pidatta-
miseen oikeutettu poliisimies tai suojelupoliisin paéllystoon kuuluva poliisimies
paittdd toimenpiteen kohteena olevista teleosoitteista tai telepaitelaitteista lukuun ot-
tamatta tilanteita, joissa 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu henkil6 on tuntematon.
Pédtoksessd on mainittava perustelut toimenpiteen kohteena olevien teleosoitteiden
tai telepditelaitteiden valitsemiselle.

Koska kirjausvelvollisuuden piiriin kuuluvat asiat mainitaan laissa, niitd ei ole tar-
peen toistaa asetuksessa.

3 §. Poytdkirja televalvonnasta. Pykdldn 1 momentin johdantolausetta ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sithen lisattdisiin viittaukset myds pakkokeinolain 10 luvun 9
§:n 5 momenttiin ja poliisilain 5 luvun 10 §:n 7 momenttiin.

Pakkokeinolain muutoslain yhteydessd pakkokeinolain 10 luvun 9 §:d4n liséttiin uusi
5 momentti, jonka mukaan pidittdmiseen oikeutettu virkamies pdéttdd toimenpiteen
kohteena olevista teleosoitteista tai telepédatelaitteista lukuun ottamatta tilanteita, jois-
sa epdilty on tuntematon. Paatoksessd on mainittava perustelut toimenpiteen kohtee-
na olevien teleosoitteiden tai telepditelaitteiden valitsemiselle.

Poliisilain muutoslain yhteydessé poliisilain 5 luvun 10 §:4én liséttiin uusi 7 mo-
mentti, jonka mukaan pidattdmiseen oikeutettu poliisimies tai suojelupoliisin paillys-
toon kuuluva poliisimies pdattdd toimenpiteen kohteena olevista teleosoitteista tai te-
lepéételaitteista lukuun ottamatta tilanteita, joissa 6 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
henkild on tuntematon. Pddtoksessd on mainittava perustelut toimenpiteen kohteena
olevien teleosoitteiden tai telepddtelaitteiden valitsemiselle.

Koska kirjausvelvollisuuden piiriin kuuluvat asiat mainitaan laissa, niité ei ole tar-
peen toistaa asetuksessa.



9 §. Poliisin peitetoiminnan jdrjestiminen. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd Keskusrikospoliisin pddllikko, suojelupoliisin pééllikko ja poliisilai-
toksen paillikké madrdisivat kukin yksikdssdén peitetoiminnan toteuttamisesta vas-
taavan salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattimiseen oikeutetun po-
liisimiehen liséksi salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oi-
keutetun virkamiehen tai suojelupoliisin padllystoon kuuluvan poliisimiehen.

Keskusrikospoliisin padllikko ja poliisilaitoksen pédllikko voisivat madratd yksikos-
sddn ainoastaan peitetoiminnan toteuttamisesta vastaavan salaiseen tiedonhankintaan
erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun poliisimiehen ja salaiseen tiedonhan-
kintaan erityisesti koulutetun pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen, ja suojelupolii-
sin paéllikko ainoastaan peitetoiminnan toteuttamisesta vastaavan suojelupoliisin
padllystoon kuuluvan poliisimiehen.

Nykyisessd asetuksessa velvoitetaan médrddmain ainoastaan peitetoiminnan toteut-
tamisesta vastaava salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidittimiseen oi-
keutettu poliisimies. Tamén takia asetuksen sdénnostd on tarpeen tdsmentii niin, etti
sen piiriin lukeutuvat my0s peitetoiminnan toteuttamisesta vastaava salaiseen tiedon-
hankintaan erityisesti koulutettu pidittimiseen oikeutettu virkamies ja peitetoimin-
nan toteuttamisesta vastaava suojelupoliisin péddllystoon kuuluva poliisimies.

11 §. Poliisin toteuttaman valeoston jdrjestdminen. Pykdlian 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdaviksi vastaavanlainen muutos kuin edelld 9 §:n 2 momenttiin.

19 §. Tiedonhankinnan suojaamisesta vastaava piddttimiseen oikeutettu poliisimies.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi vastaavanlainen muutos kuin edelld 9
§:n 2 momenttiin.
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