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LAUSUNTO HELSINGIN, ITA-UUDENMAAN JA LANSI-UUDENMAAN
MAISTRAATTIEN MAHDOLLISTA YHDISTAMISTA KOSKEVASTA SELVITYKSESTA
JA SAADOSMUUTOSEHDOTUKSISTA

Valtiovarainministerié on pyytinyt 12.3.2015 lausuntoa selvityksestd Uudenmaan maa-
kunnan alueella toimivien maistraattien mahdollisen yhdistymisen vaikutuksista. Selvi-
tysty® on tehty valtiovarainministerion, maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon ja ao.
maistraattien pddllik6iden virkamiestyoni. Selvityksessd ehdotetaan maistraattien yhdis-
tamistd 1.1.2016 lukien.

Palkansaajajérjesté Pardia ry esittdd tehdystd selvityksestd ja siihen liittyvistd sddados-
muutosehdotuksista lausuntonaan seuraavaa:

1. Selvitys maistraattien yhdistimisesti

Pardian jésenjérjestd ProUnioni ry on osallistunut henkildstdjarjestoille 15.1.2015 jar-
jestettyyn kuulemistilaisuuteen. ProUnioni on tuonut tuolloin esille perusnikemyksensi
Helsingin, [td-Uudenmaan ja Lénsi-Uudenmaan maistraattien yhdistdmisestd. Henkilos-
ton ndkokulmasta yhdistdmisessd on enemmén myonteisid kuin kielteisid vaikutuksia.
Vaiheittaiset uudistukset aiheuttavat organisaatiolle ja henkilostélle aina lisdty6td. Nyt
ei kuitenkaan ole syyté odottaa laajempaa aluchallinnon uudistamista. Yhdistdmisen an-
tama pieni liikkumavara mm. tehtdvi- ja toimitilajirjestelyjen toteuttamisessa tukee
osaltaan henkil6ston tydssi jaksamista ja maistraatin selviytymistd toimintakykyiseni.
Yhdistdmisen perustelut ja vaikutukset on selvityksessd kuvattu ja niihin ei ole olen-
naista lisattavas.

Uudenmaan maakunnan maistraattien henkil6stdn osalta seuraavat asiat ovat tirkeiti:
e Koko henkilsstslld on oltava mahdollisuus osallistua muutoksen toteuttamiseen.

e Mahdolliset tehtévijérjestelyt on toteutettava siten, ettd henkilostolle tarjotaan mahdol-
lisuuksia vaativampiin tehtéviin tai ainakin vaativuutensa siilyttivid tehtdvid. TyOssd
kehittyminen ja uralla eteneminen ovat olennaisia motivaatiotekijoitd. Yksil6tason yh-
teistoiminnasta ja tehtédvikuvien ajantasaisuudesta on huolehdittava.

e Yhdistiminen ei suoraan vaikuta toimipisteiden asemaan. Asiakaspalveluhankkeen
mahdollinen vaiheittainen eteneminen vuosien 2016-2019 aikana vaikuttaa maistraatin
toimipaikkaverkkoon myds Uudellamaalla. Toiminnan kehittimisessi ja erityisesti toi-
mitilajérjestelyisséd on jirkevilld tavalla varauduttava tulevaan. Selvityksessd viitataan
maistraattien toimipisteverkkotyéryhmin maaliskuussa 2014 tekeméin ehdotukseen
Raaseporin, Lohjan (Lé&nsi-Uusimaa), Hyvinkéén ja Porvoon (Itd-Uusimaa) yksikkéjen
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lakkauttamiseksi. Jo tuolloin on todettu, ettei ehdotus ole tasapainoinen sen enempdi
palvelujen saatavuuden kuin henkil6stonkéén ndkdkulmasta.

Mahdollisissa tehtévédjirjestelyissd on ldahtékohtana oltava tehtidvien liikkuminen, ei ih-
misten. Henkil6ston siirtyminen yksikosté toiseen on toteutettava vapaachtoisuuteen pe-
rustuen.

Maistraattien yhteistoiminta- ja tydsuojelusopimus on péivitettivi ajan tasalle vuoden
2015 aikana niin, etté viraston yhteistoiminta kdynnistyy saumattomasti heti uudistuksen
voimaantullessa. Luottamusmiessopimukseen on tarpeen piivittdd ainakin luottamus-
miesten toimialueiden nimet. Luottamusmiesten lukumiérién muutos ei vaikuta.

Muihin maistraatteihin siirrettdvéksi ehdotettujen erikoistumistehtivien osalta toteamme
seuraavaa:

Lounais-Suomeen maistraatille siirrettdviksi ehdotettaviin tehtdviin (ruotsinkieliset pe-
rukirjan osakasluettelojen vahvistamiset, kaikki isyyden tunnustamisen hyviksymiset ja
ruotsinkielisten nimenmuutoshakemusten késittely) on Lénsi-Uudellamaalla sitoutunut
vuosina 2013 ja 2014 vihiinen tySpanos. Tehtdvisiirtoon ei ole huomautettavaa.

Sisd-Suomen maistraatissa on késitelty [td-Uudenmaan muuttoilmoituksia vuonna 2014
noin 35 000 kappaletta ja tehtdvin hoitamiseen on kéytetty 2,3 henkil6tyévuoden panos.
Tyo on jakautunut useammalle henkildlle. Selvityksessd ehdotetaan kaikkien Uuden-
maan alueen muuttoilmoitusten keskittdmistd Lapin maistraattiin.

Tehtédvisiirrolla olisi vaikutuksia erityisesti henkilost6lle Sisd-Suomen maistraatin
Minttd-Vilppulan yksikossé, joka kisittelee Itd-Uudenmaan muuttoilmoitukset.

Maistraattien vuoden 2012 resurssiselvityksen mukaan Sisd-Suomessa on 13,51 henki-
16tydvuoden vajaus ja vuoden 2013 selvityksen mukaan 12,42 henkilStyovuoden vajaus.
Lapissa vastaavina vuosina on ollut 6,31 ja 7,65 henkil6tyovuotta ylijadméa. Maistraat-
tien alkuvuodesta 2015 kiytyjen yhteistoimintaneuvottelujen aikana oli tiedossa, ettd
Lapissa henkil6st64 olisi jouduttu irtisanomaan ilman muiden maistraattien yhteist4 vas-
tuunkantoa.

Selvityksessd todetaan, ettd padsddntond tehtdvisiirroissa on henkiléstdn siirtyminen
tehtéivien mukana organisaatiosta toiseen. Tdhin saakka tehtidvien tasaamista erikoistu-
malla on toteutettu siirtdimalld maistraattien kesken tehtdvid eiké henkil6stod. Ottaen
huomioon maistraattien vilisen resurssien epétasapainon on perusteltua sdilyttdd 2,3
henkiléty6vuoden tyGpanos Sisé-Suomessa ja sijoittaa muuttoilmoitusten kisittelysti
vapautuva henkil6sté ko. maistraatin muihin tehtdviin. My6s henkilstopoliittisesti rat-
kaisu on parempi. Resurssiselvityksen perusteella Lapin maistraatti kykenee hoitamaan
siirtyvidksi ehdotetut tehtidvit nykyisilld resursseillaan ja samalla vahvistuu sen mahdol-
lisuus tarjota henkil6stolleen ty6td jatkossakin.

Manttéd-Vilppulan henkildstdd ei voida pitdd epétietoisuudessa. Maistraattien oman toi-
mipaikkaverkon kehitys on sidottu asiakaspalveluhankkeen etenemiseen. Esilli olleiden
aikataulusuunnitelmien mukaan Pirkanmaan maakunta (Ménttd-Vilppula) siirtyisi uu-
teen asiakaspalveluun vuonna 2017. Yksikén osalta on kuitenkin tehtévd kuluvan vuo-
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den aikana selked, kokonaisvaltainen ratkaisu, jotta henkilostod kykenee yksiltasolla te-
kemdén tarvittavat valinnat ja péitokset. Henkilostopoliittisesti on tarked4, ettd Mantti-
Vilppula voisi jatkaa henkil6ston tyoskentelypaikkakuntana, vaikka yksikén lakkautta-
miseen pdddyttéisiin myShemmin. Péivittdinen tydssikédynti maistraatin muihin yksikoi-
hin julkisilla kulkuvélineilld on kéytinnsssid mahdotonta.

Luonnokset sdidésmuutoksista

Pédosin Uudenmaan alueen maistraattien yhdistdmisen edellyttimét sdddésmuutokset
ovat teknisid. Suurin periaatteellinen muutos koskee nykyisten lakitasoisten maistraat-
tien toimivaltasdddosten korvaamista asetustasoisilla sdddoksilla.

Maistraatteja koskevan sééntelyn kokoaminen yhteen séédékseen on perusteltua. Halli-
tuksen esityksen luonnokseen tai asetusmuutosten luonnoksiin ei ole huomautettavaa.

Kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaatimukset

Maistraattien henkilGresurssien vdhentyessi ja tulevien rakenne- ja organisaatiouudis-
tusten yhteydesséd on tarpeen tarkastella kielitaitoa koskevia erityisid kelpoisuusvaati-
muksia.

Maistraattien henkiltydvuosien méérdé kehittyy valtion budjetissa esitettyjen lukujen
perusteella seuraavasti: 711vuonna 2014, 696vuonna 2015 ja 624vuonna 2016. Vihen-
nys on merkittéva.

Rekisterihallintoasetuksen 10 a §:ssd on kielitaitoa koskevat erityiset kelpoisuusvaati-
mukset, mitkd koskevat kuluttajaoikeusneuvojia ja henkikirjoittajia. Muulta henkils-
t6ltd (yhteensd 21 virkaa) vaadittavasta kielitaidosta on annettu valtiovarainministerién
asetus (569/2011). Asctuksia tarkasteltiin viimeksi vuonna 2011, jolloin maistraattien
henkil6tyovuosimééra oli 780. Nyt olisi aika arvioida, ovatko asetustasolla sdédetyt kie-
litaitovaatimukset oikeassa suhteessa maistraattien vidhenevddn henkil6tyévuosimaa-
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