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LAUSUNNON ANTAMINEN HELSINGIN, ITA-UUDENMAAN JA LANSI-UUDENMAAN
MAISTRAATTIEN MAHDOLLISISTA YHDISTYMISTA KOSKEVISTA SELVITYKSISTA JA
SAADOSMUUTOKSISTA

Khall § 74 Valtiovarainministerié on pyytinyt lausuntoa mahdollisesta maistraat-
tien yhdistymistd koskevista selvityksistd ja sdddosmuutosehdotuksista.
Lausuntoa on pyydetty 24.4.2015 mennessi.

Valtiovarainministerid on tehnyt yhdessa Itd-Suomen aluehallintoviras-
ton maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon sekd Helsingin, Ita-Uu-
denmaan ja Lénsi-Uudenmaan maistraattien pééllikdiden kanssa selvi-
tyksen Uudenmaan maakunnan alueella toimivien maistraattien yhdista-
misestd 1.1.2016 alkaen Uudenmaan maistraatiksi. Maistraattien yhdis-
tymisestd johtuvat muutokset tehtéisiin sdddoksiin padosin teknisini
muutoksina niin, ettei laeissa ja asetuksissa olevien sddnndsten sisaltod
muutettaisi, vaan nykyisten Helsingin, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uuden-
maan maistraattien tehtivit ja virat siirrettéisiin sellaisenaan muodostet-
tavaan uuteen maistraattiin.

Selvityksessé on tarkasteltu edelld mainittujen Uudenmaan alueella toi-
mivien maistraattien yhdistymisen vaikutuksia maistraattien toimintaan,
henkildstoon, talouteen, erikoistehtdviin ja palvelujen (ml. ruotsinkieliset
palvelut) saatavuuteen.

Maistraatit ovat osa valtion paikallishallintoa. Ne vastaavat mm. viesto-
tietojdrjestelmaisté, holhousasioista, kauppa- ja yhdistysreksiteristd seka
valtakunnallisesta kuluttajaneuvonnasta. Maistraatit hoitavat myos julki-
sen notaarin tehtivié, siviilivihkimisii ja parisuhteen rekisterdinteja,
kaupanvahvistuksia seké vaaleihin ja kansandénestyksiin liittyvié tehté-
vid. Muita tehtdvid ovat mm. nimenmuutosasiat, avioliiton esteiden tut-
kinta ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistaminen. Kauppa- ja yh-
distysrekisteriasiat siirtyivat 1.9.2015 alkaen maistraateilta Patentti- ja
rekisterihallituksille.

Maistraatit tarjoavat palveluja yksityishenkildille, yrityksille ja elinkei-
nonharjoittajille, erilaisille yhteisdille seké kuntien ja seurakuntien viran-
omaisille.

Uudenmaan maakunnan alueella toimii tdlld hetkelld kolme maistraattia.
Helsingin maistraatin toimialueella asui vuoden 2013 lopussa 610 000
asukasta. Iti-Uudenmaan maistraatin toimialueella asui n. 530 000 asu-
kasta. Lansi-Uudenmaan maistraatin toimialueella asui n. 440 000 asu-
kasta. Mikéli maistraatit yhdistyvét, asuisi uuden yhdistetyn maistraatin
toimialueella n. 1 585 000 asukasta.
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Helsingin maistraatti toimii yhdessa toimipisteessd. Iti-Uudenmaan
maistraatilla on toimipisteet Vantaalla, Hyvink&dlla ja Porvoossa seké
kuluttajaneuvonnan toimipiste Helsingissé Pasilassa, Lansi-Uudenmaan
maistraatilla on toimipisteet Espoossa, Lohjalla ja Raaseporissa. Kaikki
kolme maistraattia ovat kaksikielisia.

Selvityksen mukaan maistraattien yhdistiminen ei vaikuta toimipisteiden
miirddn eikd niiden toimitiloihin. Maistraattien toimipisteverkostotyo-
ryhmén maaliskuussa 2014 antamaan loppuraporttiin siséltyy kuitenkin
ehdotus Lansi-Uudenmaan maistraatin Raaseporin ja Lohjan yksikdiden
seka Itd-Uudenmaan maistraatin Porvoon ja Hyvinkéén yksikoiden lak-
kauttamisesta.

Toimipisteiden mahdolliseen lakkauttamisaikatauluun vaikuttaa myds
valtiovarainministerion valmisteltavana olevan julkisen hallinnon yhti-
sen asiakaspalvelun toteuttaminen. (Asiakaspalvelu 2014-hanke). Yhtis-
td asiakaspalvelua koskevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
maistraattien palvelua tarjottaisiin perustettavissa julkisen hallinnon yh-
teisissd asiakaspalvelupisteissd. Hyvinkaille on esitetty luonnoksessa
asiointipistettd. Yhteiseen asiakaspalveluun on tarkoitus siirtyd maakun-
nittain 2016 — 2019. Edelld mainittujen neljdn maistraatin toimipisteen
toiminta on arvioitu voitavan korvata paikkakunnille perustettavilla
asiointipisteilld. Ennen kuin toimipisteiden lakkautuksista tehddin lopul-
lisia padtoksid, valtiovarainministerid kdy ldpi kunkin yksikon ja alueen
tilanteen ja arvioi lakkautuksen vaikutukset. Lakkautusesityksista jirjes-
tetdin myos lausuntokierros.

Yhdistymisen seurauksena muodostuvan maistraatin nimeksi on ehdotet-
tu Uudenmaan maistraattia.

Selvityksen mukaan maistraattien yhdistymisen yhteydessd nykyiset toi-
mipisteet sdilyisivdt eikd maistraattien henkilostomédrd muuttuisi lukuun
ottamatta maistraattien paillikoitd, joiden méérd vihenisi kahdella. Yh-
distymiselld ei néin ollen arvioida olevan merkittidvid henkildstovaiku-
tuksia. Mikili toimipisteiden mééraa paitettdisiin myohemmin Uudella-
maalla vihentdd, henkildstolld olisi laajemmassa maistraatissa enemman
vaihtoehtoja uudelleensijoittumiseenmaistraatin muihin toimipisteisiin
kuin nykyisisséd kolmessa erillisessd maistraatissa. Resursseja voitaisiin
my06s yhdistymisen myota kdyttdd entistd joustavammin ja varmistaa
ndin alueen kasvavan véeston ja lisdéintyvien ulkomaalaisten asukkaiden
palveluiden saatavuus kokonaishenkilostomaérdén samaan aikaa pienen-
tyessa.
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Toiminnan tehostumisen lisdksi maistraattien yhdistyminen mahdollis-
taisi arvioilta 300000 euron siistot palkkakustannuksissa. Tietojarjestel-
mien kertaluonteisten muutoskustannusten on arvoitu kutienkin olevan
yhteensd vajaa 50 000 euroa. Esityksen mukaisen erikseen toteutettavan
kolmen maistraatin yhdistymisen negatiivisena puolena raportissa tode-
taan, ettd sekd tietojirjestelmidmuutoksista johtuvat kustannukset ettd
muut kertaluonteiset kustannukset tulevat toistumaan uudelleen siind yh-
teydessd, mikéli maistraatit liitetiin myohemmin VIRSU-hankeen myo-
td laajempaan aluehallinnon virastokokonaisuuteen.

Laajempi toimialue lisdisi asiakkaiden valinnan vapautta heidén voides-
sa valita useammasta toimipisteestd itselleen sopivan asiointipaikan.
Asiakkaat hyGtyisivat myos siité, ettd laajemmassa organisaatiossa re-
sursseja voitaisiin aikaisempaa laajemmin kohdentaa niihin substanssi-
tehtdviin, joissa tarve on suurin. Suurempi organisaatio edistdisi myos
toimintamallien yhdenmukaistamista koko Uudenmaan maakunnan
alueella ja sitd kautta parantaisi asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua.

Selvitysryhma on johtopaatoksenddn todennut, etti selvityksen perus-
teella Helsingin, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien yh-
distymiselld saavutetut hyddyt ovat niin merkittivié, ettd maistraatit tuli-
si yhdistda 1.1.2016 alkaen.

PORNAISTEN KUNNAN LAUSUNTO
Maistraatin yhdistyminen

Pornaisten kunta suhtautuu periaatteessa myonteisesti kehittamishank-
keisiin, joissa valtionhallinnon toimintoja kehitetdin niin, ettd kehitys-
tyon myoOté asiakaspalvelu paranee, toimintamallit yhdenmukaistuvat ja
samalla saavutetaan my0ds kustannussadstdja.

Kuitenkin on huomattava, ettd kuten raportistakin ilmenee, on valtiova-
rainministeriossa tilld hetkelld meneillddn ainakin kaksi muuta selvitys-
td, jotka vaikuttavat maistraattien toimintaan. Asiakaspalvelu 2014
-hankkeen mukaisten yhteisten toimipisteiden on arvioitu toteutuessaan
aloittavan Uudellamaalla toimintansa vuonna 2018. Yhteispalvelua kos-
keva lakiesitys annettaneen eduskunnalle loppuvuodesta 2015. Keskus ja
aluehallinnon virastoselvitys-hankkeen (VIRSU-hanke) selvitykset val-
mistuivat helmikuussa 2015 ja tuleva hallitus tullee tekeméén asiaa kos-
kevat linjaukset selvityksen pohjalta. Mahdolliset organisaatiomuutokset

tulisivat mahdollisesti voimaan 2017.
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Kuten edella esitetystd ilmenee, on télld hetkelld vireilld kolme hanketta,
jotka vaikuttavat Uudellamaalla sijaisevien maistraattien toimintaan. Uu-
dellamaalla sijaitsevien maistraattien on esitetty yhdistyvan vuoden 2016
alusta, VIRSU-hankkeen mukaiset organisaatiomuutokset tulisivat to-
denndkdisesti voimaan vuonna 2017 ja Asiakaspalvelu 2014-hankkeen
mukaiset yhteispalvelupisteet, joihin my0s maistraattien toimintoja esite-
tddn siirrettdvan, aloittaisivat toimintansa todennakoisesti 2018. Kaikki
ndmad hankkeet ovat valmisteluvaiheessa, eiki lopullisia paatoksii ole
vield tehty. Olisi jarkevéd, ettd edelld esitetyt hankkeet valmisteltaisiin
kokonaisuutena.

Asiakasndkdkulmasta ja todennékdisesti my0s taloudellisesta ja toimin-
nallisesta ndkokulmasta yksi muutos, vaikka se mahdollisesti olisi vaiku-
tuksiltaan suurempi, on parempi kuin mahdollisesti kolmen vuoden aika-
na vuosittain tapahtuvat organisaatiomuutokset. Vaiheittain tapahtuvat
muutokset pienentdvit myos muutoksesta saatavaa kustannushyotya.
Selvitysraportissakin on todettu, ettd esim. tietojarjestelmiin liittyvét ker-
taluonteiset erét tulisivat toistumaan, mikéli joudutaan toteuttamaan
useampi uudistus perdkkéin.

Vaikka Uudenmaan maistraattien yhdistymishankkeilla ei olekaan rapro-
tin mukaan vaikutusta maistraatin toimipisteiden mairaan, Pornaisten
kunnanhallitus korostaa, ettd palvelut tulee jatkossakin olla saatavilla
kohtuumatkan paissa.

Hallituksen esitykset ja asetusluonnokset

Lausuntopyynndssd on pyydetty kuntaa ottamaan kantaa myds hallituk-
sen esityksiin ja asetusluonnoksiin, jotka muuttuisivat, mikali toimipis-
teet yhdistettdisiin. Selvityksen johtopédétdsosiossa on todettu niiden ole-
van pédosin teknisluonteisia muutoksia niin, ettei laissa ja asetuksissa
olevien sddnndsten sisdltod muutettaisi. Lausuntopyynnén liitteen 3 koh-
dassa 6 on kutienkin asetusluonnoksissa useaan kunnan asukkaiden toi-
mintaan vaikuttavien tehtdvien vastuumaistraatiksi esitetty Uudenmaan
maistraatin sijaan Lounais-Suomen maistraattia. Tdllaisia muutosesityk-
sid on esitetty esim. perukirjan osakasluettelon vahvistamisen osalta,
isyyden tunnistamisen hyviksymisen osalta ja nimenmuutoshakemusten
késittelyn osalta. Epédselvdd on, onko esitetyilld muutoksilla tarkoitettu
vain maistraattien sisdistd tyonjakoa ja miten muutos on esitetty toteutet-
tavan asiakaspalvelun osalta.
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Muutosesityksen tavoitteena lienee tiettyjen asioiden osaamisen keskitté-
minen yhteen paikkaan sekd maistraattien resurssien tasapuolinen ja-
kaantuminen. Keskittdminen ei saa kuitenkaan heikentdé kuntalaisten
asiakaspalvelua.
Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus pdittdd antaa Valtiovarainministeriolle edelld esitetyn
lausunnon.

Taman pykélédn osalta poytékirja tarkastetaan heti kokouksessa.

Tastd padtoksestd antaa lisdtietoja kunnanjohtaja Markku Hyttinen, puh.
040 724 6907.

Kunnanhallituksen péitos:
Hyviksyttiin yksimielisesti.

Tédmain pykéldn osalta poytikirja tarkastettiin heti kokouksessa.
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