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24.4.2015 OM 38/43/2015

Valtiovarainministerio

D:nro VM031:00/2015

LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE HELSINGIN, ITA-UUDENMAAN JA LANSI-UUDENMAAN
MAISTRAATTIEN MAHDOLLISTA  YHDISTAMISTA  KOSKEVASTA  SELVITYKSESTA  JA
SAADOSMUUTOSEHDOTUKSISTA

Valtiovarainministeri6é on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa otsikossa mainitusta
asiasta. Oikeusministerié esittda lausuntonaan seuraavan.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 119 § 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on saddettdvi lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttda. Valtion
alue- ja paikallishallinnon perusteista saddetaan niin ikdan lailla. Valtionhallinnon yksi-
koista voidaan muutoin sditdd asetuksella. Yleisilla perusteilla sddnnoksessa tarkoite-
taan ldhinn3d yksikén nimed, toimialaa sekd paaasiallisia tehtdvia ja toimivaltaa (HE
1/1998 vp, s. 174, PeVL 59/2009 vp).

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdytén tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta
on erityisesti perusoikeuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pitdnyt vilttamattomana,
ett3 toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tasmallises-
ti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden ldhtokohdat samoin kuin toimival-
lan siirtdmisen edellytykset ilmenevét laista riittdvan tasmallisesti (esim. PeVL 9/2014
vp ja siind viitatut).
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Tulkintalinjalla on yleensa ollut erityistd merkita silloin, kun kyse ollut laissa mairitellys-
td toimivallasta poikkeamisesta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisel-
le ei siten voida lailla antaa tdysin rajoituksetonta valtuutta siirtad tehtaviaan tai toimi-
valtaansa toiselle viranomaiselle (esim. PeVL 9/2014 vp ja siind viitatut).

Valiokunnan kanta ei ole ollut merkitykseton arvioitaessa sellaista sddntelyd, jossa toi-
mivaltaiset viranomaiset mddriteltdisiin vain asetuksessa siten, ettd kyse ei olisi poik-
keamisesta laissa sdadetystd. Esimerkiksi lausunnossa PeVL 47/2001 vp katsottiin, etti
talldin vdhimmaisvaatimuksena on, ettd laissa luetellaan asetuksenantovaltuudessa
tarkoitettavat mahdolliset toimivaltaiset viranomaiset. Erityisen perusoikeusherkissa
sadntelykonteksteissa ei ole aina pidetty edes luettelointia riittdvana (ks. PeVL 67/2010
vp, jossa mahdollisuus saataa paatoksentekotoimivallasta salaisten tiedonhankintakei-
nojen kdyttamisesta laissa sdddettyjen viranomaisten lisdksi valtioneuvoston asetuksel-
la siind sddadetyn poliisiyksikon paallikélle muodosti sddtamisjdrjestyskysymyksen).

Tdahan ndhden ei ole kokonaan ongelmatonta, ettd nyt kasilla oleva 1. lakiehdotuksen
80 §, 2. lakiehdotuksen 25 § ja 3. lakiehdotuksen 46 § eivit yksiselitteisesti sanamuo-
tonsa puolesta rajoita asetuksenantovaltuutta sadtamiseen toimivaltaisesta maistraa-
tista, vaikka tdma on ilmeisesti lainsdadantéhankkeen tarkoituksena (HE-luonnos s. 2).
Valtuuksia on syytad tasmentaa.

Asetuksenantovaltuudet on esitysluonnoksessa osoitettu valtiovarainministeridlle. Mi-
nisteriélle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta mer-
kitykseltdan vahdisemmissd asioissa sekd selvasti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa
koskevissa asioissa. Vaikka perustuslakivaliokunnan aiempi kadytanto (ks. erityisesti PeVL
24/2006 vp) viittaa siihen, ettd nyt kdsilld oleva valtuus ei ole ongelmallinen, on asiaa
syyta tarkastella sdatamisjarjestysperusteluissa.

Kielellisten oikeuksien turvaaminen hallinnon muutoksissa

Oikeusministerio pitda kiitettdvand muutosesityksestd tehtya kielellisten vaikutusten
arviointia ja yhtyy padosin vaikutusarvioinnin loppupaatelmiin. Ehdotuksen mukaan
ruotsinkieliset palvelut turvataan samalla tavalla kuten nykyisessa lainsdddannossa.
Toimipisteiden paikat, sekd virkojen erityiset kielitaitovaatimukset (248/1996) pysyvit
samoina.

Oikeusministeri6 kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd vahemmistokielisten osuus
alueella, vaikuttaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen enemman kuin vihemmistd-
kielisten lukumaard (Valtioneuvoston kertomus kielilainsddaddannén soveltamisesta
2013, seka kielibarometri 2012).

Ruotsinkielisten osuus nykyisten maistraattien alueilla olivat seuraavat vuonna 2014:
Lansi-Uudenmaan maistraatti 13,3 %; Ita-Uudenmaan maistraatti 7,0 %; seka Helsingin
maistraatti 5,8 % (Tilastokeskus). Yhdistettdvaksi ehdotettavalla alueella ruotsinkielis-
ten osuus vuonna 2014 oli 8,3 %. Ehdotuksessa tulisikin taata, ettd ruotsinkieliset palve-
lut Lansi-Uudenmaan maistraatin alueella eivdt heikkene pidemmallad aikavalilla. Tassa
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tapauksessa keskeista on toimipisteen sdilyminen Raaseporissa. Myds Porvoon toimi-
pisteen sdilyminen on tarkeda ruotsinkielisten palveluiden turvaamisen kannalta.

Ehdotuksessa valtiovarainministerion asetukseksi henkildstolta vaadittavasta kielitai-
dosta erdissd maistraateissa saddetdan sellaisten maistraatissa tydskentelevien kielitai-
dosta, joilla ei ole sdddettynad kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Uuden-
maan maistraatissa ainoastaan Raaseporin yksikdssa on viiteen virkaan saddetty kelpoi-
suusehtona ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka suomen kielen tyydyt-
tava suullinen ja kirjallinen taito. Sdado6s ei oikeusministerion kasityksen mukaan muuta
nykytilannetta. Oikeusministerié pitda kuitenkin ongelmallisena, ettd muissa Uuden-
maan maistraatin yksikoissa ei asetustasolla samalla tavalla turvata kielellisten oikeuk-
sien toteutumista, vaan ndissa tilanne on riippuvainen yksittdisten rekrytointien onnis-
tumisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi seuraavia oikeusministerion hallinnonalaan kuu-
luvia lakeja: laki kuolleeksi julistamisesta (127/2005), laki holhoustoimesta (442/1999)
ja laki edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007. Oikeusministerié muistuttaa, etta kysei-
set muutosehdotukset tarvitsevat aikanaan esittelyluvan oikeusministeridsta.

Muita huomioita

Esitysluonnokseen siséltyy ehdotukset erdiden valtiovarainministerion asetusten muut-
tamisesta. Luonnoksessa valtiovarainministerién asetukseksi toimivaltaisista viranomai-
sista erdissda maistraatin ja aluehallintoviraston tehtdvissd on asianmukaisesti otettu jo
huomioon 1.1.2016 voimaan tulevan isyyslain (11/2015) edellyttdma muutos. Jotta ase-
tuksen terminologia vastaisi uudessa isyyslaissa kdytettyd terminologiaa, olisi kuitenkin
asetuksen 2 §:ssi kdytettdvd isyyden tunnustamisen hyvdksymisen sijasta kasitettd
isyyden vahvistaminen.

Oikeusministerié muistuttaa vield, ettd Eurooppalaisen perintéasetuksen (EU) N:o
650/2012 mukainen eurooppalaisen perintétodistuksen antaminen on asetusta tayden-
tdvassa kansallisessa sddntelyssa pdatetty antaa maistraatille ja asetuksenantovaltuuk-
sin keskittda yhdelle maistraatille (HE 361/2014). Eduskunta on hyvaksynyt asiaa koske-
vat lait 3.3.2015. Tarkoituksena on ollut, ettd tehtdva annettaisiin Helsingin maistraatil-
le. EU-asetus tulee voimaan 17.8.2015, jota ennen edelld mainittua valtiovarainminis-
terion asetusta on jo muutettava.

Osastopaillikko, ylijohtaja r
Asko Vadlima
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