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Kunnanhallitus § 134

Kunnan lausunto valtiovarainministeriolle Helsingin, td-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan
maistraattien mahdoliista yhdistdmisti koskevasta selvityksestd ja sddddésmuutosehdotuksesta

Valtiovarainministerid pyytéa kirjeessaan 12.3.2015 lausuntoa Uudenmaan
maakunnan alueella toimivien maistraattien yhdistamisests 1.1.2016 alkaen
seka niihin liittyvistad sddddsmuutosehdotuksista.

Lausuntoa on pyydetty 24.4.2015 mennessa.

Uudenmaan maakunnan alueelia toimii talld hetkella kolme maistraattia;
Helsingin, It&-Uudenmaan ja Lansi -Uudenmaan maistraatit.
Valtiovarainministerio on yhteistydssé maistraattien edustajien kanssa tehnyt
selvityksen maistraattien yhdistamisen vaikutuksista. Yhdistamisen taustalla
on kauppa- ja yhdistysrekisteritehtavien siirto Patentti- ja rekisterihallitukselle
sekd maistraattien taloustavoitteista aihetuva uudelleenorganisoinnin tarve.
Kauppa- ja yhdistysrekisteriasiat siirtyvat 1.9.2015 alkaen maistraateilta
Patentti- ja rekisterihallituksille,

Yhdistymisen vaikutusarviointi kokonaisuudessaan on oheismateriaalina.

Maistraattien yhdistymisesta aiheutuvat sdadésmuutokset tehtaisiin pagosin
teknisind muutoksina niin, ettei laeissa ja asetuksissa olevien saanndsten
sisaltéd muutettaisi, vaan nykyisten Helsingin, Itd-Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan maistraattien tehtdvat ja virat siirrettdisiin sellaisenaan
muodostetfavaan uuteen maistraattiin.

Helsingin maistraatti toimii yhdessa toimipisteessa. ta-Uudenmaan
maistraatilla on toimipisteet Vantaalla, Hyvinkaalld ja Porvoossa seké
kuluttajaneuvonnan toimipiste Helsingissa Pasilassa. Lansi-Uudenmaan
maistraatilla on toimipisteet Espoossa, Lohjalla ja Raaseporissa. Kaikki kalme
maistraattia ovat kaksikielisia.

Selvityksen mukaan maistraattien yhdist&minen ei vaikuta foimipisteiden
maaraén eiké niiden toimitiloihin. Maistraattien toimipisteverkostotyéryhmén
maaliskuussa 2014 antamaan loppuraporttiin sisaltyy kuitenkin ehdotus
Lansi-Uudenmaan maistraatin Raaseporin ja Lohjan yksikdiden seka
lta-Uudenmaan maistraatin Porvoon ja Hyvinkaan yksikdiden
lakkauttamisesta.

Toimipisteiden mahdolliseen lakkauttamisaikatauluun vaikuttaa myds
valtiovarainministerion valmisteltavana olevan julkisen hallinnon yhteisen
asiakaspalvelun toteuttaminen. (Asiakaspalvelu 2014-hanke) Yhteista
asiakaspalvelua koskevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan
maistraattien palvelua tarjottaisiin perustettavissa julkisen hallinnon yhteisissé
asiakaspalvelupisteissd. Yhteiseen asiakaspalveluun on tarkoitus siirty3
maakunnittain 2016 - 2019. Edella mainittujen neljdn maistraatin toimipisteen
toiminta on arvioitu voitavan korvafa paikkakunnille perustettavilla
asiointipisteilld. Ennen kuin toimipisteiden lakkautuksista tehddan lopullisia
paatoksia valtiovarainministerio kay 1&pi kunkin yksikon ja alueen tilanteen ja
arvioi lakkautuksen vaikutukset. Lakkautusesityksistd jarjestetdan myos
fausuntokierros.
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Ehdotus

Kasittely

Yhdistymisen seurauksena muodostuvan maistraatin nimeksi on ehdotettu
Uudenmaan maistraattia.

Yhdistymisen etuja on, etta resursseja voitaisiin mygs yhdistymisen mydta
kayttaa entista joustavammin ja varmistaa nain alueen kasvavan véeston ja
lisadntyvien ulkomaalaisten asiakkaiden palveluiden saatavuus.

Laajempi toimialue lisaisi asiakkaiden valinnan vapautta heidan voidessa
valita useammasta toimipisteesta itselleen sopivan asiointipaikan. Asiakkaat
hyolyisivat myos siité, ettéd laajemmassa organisaatiossa resursseja voitaisiin
aikaisempaa laajemmin kohdentaa niihin substanssitehtaviin, joissa tarve on
suyrin. Suurempi organisaatio edistaisi myds {oimintamallien
yhdenmukaistamista koko Uudenmaan maakunnan alueella ja sitd kautta
parantaisi asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua.

Selvitysryhma on johtopéétsksendan todennut, ettd selvityksen perusteella
Helsingin, lta-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan maistraattien yhdistymiselia
saavutetut hyddyt ovat niin merkittavid, ettd maistraatit tulisi yhdistaa
1.1.2016 alkaen.

Lausuntoehdotus pohjautuu Kuuma-kuntien antaman lausuntoon.

Esityslistan liite:
- Kunnan lausunto vattiovarainministeridlle maistraattien yhdistamisen
vaikufuksista ja sdaddsmuutosehdotuksista

Oheismateriaali:

- Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 12.3.2015, jossa on mukana selvitys
Helsingin, Ita-Uudenmaan maistraattien mahdollisen yhdistdmisen
vaikutuksista seka sdddésmuutosehdotukset

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa lausuntonaan liitteend olevan ehdotuksen
valtiovarainministeriddn

Keskustelun aikana jdsen Michaela Lindholm ehdotti, ettd lausuntoon
tehddéan seuraavat kaksi muutosta:

1

Kohtaan juuri ennen Yhteenveto - kappaletta: "Talta osin Kirkkonummen
kunnanhallitus toteaa, ettd vaikka paatoksenteko keskitettaisiinkin
asiaryhmittain yhteen maistraattiin, ei tama keskittdminen saa heikentaa
asiakaspalvelua, tarvittavaa l&hipalvelua ja neuvontaa.”

lisatdan "molemmilla kotimaisilia kielilla."

2
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Paatos

Yhteenveto-kohtaan lisdtdén kohta:

Kirkkonummen kunta ei nde tarkoituksenmukaisena etta virastot yleenséa
keskitetdén Helsingin keskustaan. Kirkkonummen kunnassa asuu paljon
korkeasti koulutettua vaestdad ja kunta on sitoutunut lisdamaaan
MAL-sopimuksen perusteella kaavoitusta. Siksi ndemme, ettd Uudenmaan
maistraatii tulee sijoittaa Kirkkonummelle.

Kunnanhallitus hyvéksyi Lindholmin ehdotukset yksimielisesti.

Kunnanhaliitus paatti

1
tehdéa liitteena olevaan lausuntoon seuraavat muutokset:

1.1

Kohtaan juuri ennen Yhteenveto - kappaletta: "Taltd osin Kirkkonummen
kunnanhallitus toteaa, etia vaikka paatéksenteko keskitetidisiinkin
asiaryhmittdin yhteen maistraattiin, ei tama keskittaminen saa heikentés
asiakaspalvelua, tarvittavaa lahipalvelua ja neuvontaa.”

lisdtdan "molemmilla kotimaisilla kielilld."

1.2.
lisata Yhteenveto-kohtaan kohta:

Kirkkonummen kunta ei nae tarkoituksenmukaisena etta virastot yieenséa
keskitetaan Helsingin keskustaan. Kirkkonummen kunnassa asuu paljion
korkeasti koulutettua vaestda ja kunta on sifoutunut lisdamaaan
MAL-sopimuksen perusteella kaavoitusta. Siksi ndemme, ettd Uudenmaan
maistraatti tulee sijoittaa Kirkkonummelie.

2
lausunto, jossa on 1-kohdat muutokset mukana nimetdén kunnanhaliituksen
litteeksi

3
antaa lausuntonaan liitteena olevan ehdotuksen valtiovarainministeridon

Paytakirjan liite:

Kh 4/ 13.4.2015, Kunnan lausunto valtiovarainministerisile maistraattien
yhdistamisen vaikutuksista ja sadadésmuutosehdotuksista, kunnanhallituksen
p&atos
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Muutoksenhakuohije

Ei muutoksenhakua, kuntalaki § 91

Otteen oikeaksi todistaa:
Kirkkonummella, 21.4.2015
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Kirkkonummen kunnan lausunto valtiovarainministeriélle maistraattien yhdistamisen
vaikutuksista ja saadésmuutosehdotuksista

Maistraatin yhdistyminen

Kirkkonummen kunta suhtautuu periaatteessa myonteisesti
kehittamishankkeisiin, joissa valtionhallinnon toimintoja kehitetaan niin, etta
kehitystyon myéta asiakaspalvelu paranee, toimintamallit yhdenmukaistuvat
ja samalla saavutetaan my&s kustannussaastoja.

On kuitenkin huomattava, ettad kuten raportistakin ilmenee, on
valtiovarainministeriéssa talla hetkellda meneilldan ainakin kaksi muuta
selvitysta, jotka vaikuttavat maistraattien toimintaan. Asiakaspalvelu 2014-
hankkeen mukaisten yhteisten toimipisteiden on arvioitu toteutuessaan
aloittavan Uudellamaalla toimintansa vuonna 2018. Yhteispalvelua koskeva
lakiesitys annettaneen Eduskunnalle loppuvuodesta 2015. Keskus- ja
aluehallinnon virastoselvityshankkeen (VIRSU-hanke) selvitykset valmistuivat
helmikuussa 2015 ja tuleva hallitus tullee tekemaén asiaa koskevat linjaukset
selvityksen pohjalta. Mahdolliset organisaatiomuutokset tulisivat mahdollisesti
voimaan 2017.

Nain ollen talla hetkelld on vireilld kolme hanketta, jotka vaikuttavat
Uudellamaalla sijaitsevien maistraattien toimintaan. Uudellamaalla sijaitsevien
maistraattien on esitetty yhdistyvan vuoden 2016 alusta, VIRSU-hankkeen
mukaiset organisaatiomuutokset tulisivat todennakdisesti voimaan vuonna
2017 ja Asiakaspalvelu 2014-hankkeen mukaiset yhteispalvelupisteet, joihin
myo6s maistraattien toimintoja esitetdan siirrettdvan, aloittaisivat toimintansa
todennaksisesti 2018. Kaikki nama hankkeet ovat valmisteluvaiheessa, eika
lopullisia paatoksia ole vielé tehty. Kirkkonummen kunnanhallitus esittaa, etta
edell esitetyt hankkeet valmisteltaisiin kokonaisuutena. Kokonaisselvityksen
perusteella tehtaisiin asiaa koskevat ratkaisut. Asiakasnakokulmasta ja
todennakoisesti myos taloudellisesta ja toiminnallisesta nakékulmasta yksi
muutos, vaikka se mahdollisesti olisi vaikutuksiltaan suurempi, on parempi
kuin mahdollisesti kolmen vuoden aikana vuosittain tapahtuvat
organisaatiomuutokset. N&in olien yhdistymishanke tulisi keskeyttaa ja jaada
odottamaan, ettd muista valmisteltavina olevista hankkeista on tehty ratkaisut.

Vaiheittain tapahtuvat muutokset pienentavat mydés muutoksesta saatavaa
kustannushyétya. Olihan selvitysraportissakin todettu, etté esim.
tietojarjestelmiin liittyvat kertaluonteiset eréat tulisivat toistumaan, mikali
joudutaan toteuttamaan useampi uudistus perakkain.

Hallituksen esitykset ja asetusluonnokset

Lausuntopyynndssa on pyydetty kuntaa ottamaan kantaa myos hallituksen
esityksiin ja asetusluonnoksiin, jotka muuttuisivat, mikali toimipisteet
yhdistettaisiin. Selvityksen johtopaatésosiossa on todettu niiden olevan
paaosin teknisluonteisia muutoksia niin, ettei laissa ja asetuksissa olevien
saannosten sisaltéa muutettaisi. Lausuntopyynnon liitteen 3 kohdassa 6 on
kuitenkin asetusluonnoksissa useaan kunnan asukkaiden toimintaan
vaikuttavien tehtavien vastuumaistraatiksi esitetty Uudenmaan maistraatin
sijaan Lounais-Suomen maistraattia. Tallaisia muutosesityksi& on esitetty
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esim. perukirjan osakasluettelon vahvistamisen osalta, isyyden
tunnustamisen hyvaksymisen osalta ja nimenmuutoshakemusten kasittelyn
osalta. Epaselvaa on, onko esitetyillda muutoksilla tarkoitettu vain
maistraattien sisaista tyénjako ja miten muutos on esitetty toteutettavan
asiakaspalvelun osalta.

Muutosesityksen tavoitteena lienee tiettyjen asioiden osaamisen
keskittaminen ja kehittdminen yhteen paikkaan sekd maistraattien resurssien
tasapuolinen jakaantuminen. Talta osin Kirkkonummen kunnanhallitus toteaa,
ettd vaikka paatoksenteko keskitettaisiinkin asiaryhmittain yhteen
maistraattiin, ei taméa keskittaminen saa heikentaa asiakaspalvelua,
tarvittavaa lahipalvelua ja neuvontaa molemmilla kotimaisilla kielilla.

Yhteenveto

Kirkkonummen kunnanhallitus suhtautuu myénteisesti kaikkiin hankkeisiin,
joiden tavoitteena on toiminnan tehostaminen, asiakaspalvelun parantaminen
ja kustannussaastét. Koska samanaikaisesti on meneillaéan useampi hanke,
jotka kaikki vaikuttavat maistraattien toimintaan, olisi perusteltua kasitella
nama hankkeet kokonaisuutena. Lausuntopyynnén kohteena oleva
yhdistymishanke tulisi keskeyttaa odottamaan muiden siihen vaikuttavien
hankkeiden valmistelua ja ratkaisua.

Saadoksiin tarvittavat muutokset on hyva tarkastella samasta syysta myos
sen jalkeen kun kaikkien muutosten kokonaisvaikutukset ovat tiedossa.

Kirkkonummen kunta ei nde tarkoituksenmukaisena etté virastot yleensa
keskitetaan Helsingin keskustaan. Kirkkonummen kunnassa asuu paljon
korkeasti koulutettua vaestoa ja kunta on sitoutunut lisddmaan MAL-
sopimuksen perusteella kaavoitusta. Siksi ndemme, ettd Uudenmaan
maistraatti tulee sijoittaa Kirkkonummelle.




