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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston lausunto hallituksen esitysluonnokseen liittyen tyé6llisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annetun lain, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
luvun 58:n ja 14 luvun, tyottomyysturvalain 2 A luvun 13 A §:n ja tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerio pyytaa asiantuntijalausuntoa liittyen hallitukseen esityksen luonnokseen,
jossa esitetdadan muutettavaksi tyollisyyden edistdminen kuntakokeilusta annettua lakia, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tyottomyysturvalakia seka tyollistymistd edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia. Hallituksen esitys muodostaa kokonaisuuden, joka
sisaltad tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtdmisen kuntakokeilun
toteutettavaksi asiakaspalvelun sujuvoittamiseksi ja tyottomyysturva-asioiden viivytyksettomaan
kasittelyn turvaamiseksi.

Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

Hallituksen esityksen asiasisallon tarpeellisuus pohjautuu eduskunnan tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnan mietint66n (TyVM 16/2020 vp- HE 87/2020

vp, HE 114/2020 vp). Valiokunta on todennut, etta tyottomyysturvatehtavia on tarpeen siirtaa
kokeilukunnille ehdotettua laajemmin, etta tarpeetonta edestakaista ilmoittelua kuntakokeilun
kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston valilla viahennetaan ja tyovoimapoliittisten lausuntojen
antamisen prosessia yksinkertaistetaan.
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Tyottomyysturvalain muutosesityksessa ehdotetaan lisattavaksi kokeilualueiden kunnille
tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Ehdotetut lausuntotehtadvat koskevat
sellaisia tydvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa,
ja joita annetaan nykyisin pdaosin tyo- ja elinkeinotoimiston muun asiakaspalvelun yhteydessa.

Tallaiset lausunnot koskevat keskeisesti tyénhaun voimassaoloa seka tyénhakijan tyottomyyden
alkamista tai paattymista.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun muuttamisesta 12 a §:ssa esitetdan, etta kokeilualueen
kunta antaa tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen
lausunnon:

1) ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd, 2 §:ssd ja 4 §:n 1 momentissa seka 13 §:n 4 momentissa
sdddetyista etuuden saamisen yleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista;

Tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa saddetaan yleisista tyévoimapoliittisista
edellytyksistd, joiden mukaan henkiloa pidetaan tyottomana.

Paasaantoisesti timan edellytyksen toteamiseen voidaan katsoa sisdltyvan vain vahaista harkintaa.

Huomautuksena/korjauksena esityksen perusteluiden sivulla 23 kerrottuun, ty6ttdmana pidetaan
henkil63, jonka tydsuhde on osa-aikainen, vaikka osa-aikaisuus perustu tyontekijan aloitteesta
tapahtuneeseen tydajan lyhentamiseen.

Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan TE-toimisto tehtdviin kuuluu ratkaista, onko tyénhakija
tyoton, ts. onko kyseessa oleva tydsuhde osa-aikainen. Jos ty0 on osa-aikaista ja muut
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset tayttyvat, TE-toimisto antaa
tyottomyysetuuden maksajalle tyottomyysetuuden maksamisen sallivan tyévoimapoliittisen
lausunnon. Ndin on myds siind tilanteessa, etta tyon osa-aikaisuus perustuu tyontekijan aloitteesta
tapahtuneeseen tydajan lyhentamiseen. Tassa tilanteessa TE-toimiston antaman lausunnon
perusteluihin merkitdan, ettd tyon osa-aikaisuudessa kyse on tyonantajan ja tyontekijan valisesta
sopimuksesta tai tyontekijan aloitteesta tapahtuneesta osa-aikaistamisesta. Tassa tilanteessa
tyottomyysetuuden maksaja ratkaisee, tuleeko tyottomyysetuus jattaa maksamatta TTL 4 luvun 1
§:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.

Muu kuin tyosuhteessa tehty tyo / TTL 2 luku 4 §
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TTL 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan tyonhakija voi tehda palkatonta tavanomaista yleishyodyllista
vapaaehtoistyota tai talkootyota menettamatta oikeuttaan tyottomyysetuuteen. Esityksen mukaan
kokeilualueen kunta antaa tassa tilanteessa tyovoimapoliittisen lausunnon.

TTL 2 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tyénhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, jos han
palkatta tyoskentelee yrityksessa tai sellaisissa tehtadvissa, jotka yleisesti tehddan tydsuhteessa tai
yritystoimintana. Esityksen mukaan TE-toimisto antaa jatkossakin tassa tilanteessa
tyovoimapoliittisen lausunnon.

Yksittdistapauksessa ko. pykaldan soveltamiseen voi liittya enemman kuin vahaista harkintaa. Henkil®
on voinut olla aiemmin vapaaehtoistyota jarjestavan tahon palveluksessa tyosuhteessa ja nyt han
ilmoittaa aloittavansa palkattoman vapaaehtoistydn samalla taholla. Asiassa tulee selvittaa, onko
kyse siita tilanteesta, etta henkilo siirtyy tekemaan samoja tai samankaltaisia tehtavia palkattomana
vapaaehtoistyona. Talloin kyseessa olevia tehtavia pidettaisiin yleisesti tydsuhteessa tehtavina.
Lisdksi kyseeseen voi tulla tilanne, etta vaikka henkil6 itse ei olisi aiemmin ollut vapaaehtois- tai
talkootyon jarjestdjan palveluksessa, niin asiassa tulee selvittda, onko ko. jarjestdjan palveluksessa
ollut jatkuvasti ja sdannollisesti tydsuhteessa olevia tyontekijoitd samoissa tehtdvissa, joita on
tarkoitus tehdd myos talkoo- ja vapaaehtoistyona. Talloinkin kyseessa olevia tehtéavia pidettaisiin
yleisesti tydsuhteessa tehtavina.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun muuttamisesta 12 a §:ssa esitetdan, etta kokeilualueen
kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen
lausunnon:

2) tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a §:n soveltamisesta ja niissa tarkoitetuista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista;

Alkava yritystoiminta / TTL 2 luku 5a §

Yksittdistapauksessa TTL 2 luvun 5 a §:n soveltamiseen voi liittyd enemman kuin vahaista harkintaa.
Yritystoiminnan alkamisajankohta ratkaistaan TTL 2 luvun 5 §:n 3 momentin perusteella.
Yritystoiminnan aloittamisajankohdan maarittamiseen on katsottu liittyvan enemman kuin vahaista
harkintaa. Lisaksi henkilolla on voinut olla jo aiemmin muuta yritystoimintaa. Tassa tapauksessa
asiassa tulee selvittda myos se seikka, etta henkilon mahdollisesti aiemmin harjoittama
yritystoiminta on paattynyt TTL:ssa saadetylla tavalla.

TE-toimistoissa voi olla erilaisia tyonjaollisia kdaytantoja, esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimistossa 0Y1 lausunnot on annettu tyottomyysturvan asiantuntijan toimesta, eika
peruskasittelyssa mm. edellad kerrottujen seikkojen johdosta. Asiakkaiden asioiden kasittely
tyottdmyysturva-asioissa tulisi ndin ollen olemaan eri TE-toimistoissa ja eri kuntakokeiluissa erilaista.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Onko mahdollista, etta hallituksen esityksessa esitetty toimintapa asettaa asiakkaat epatasa-
arvoiseen asemaan?

Lyhytkestoiset opinnot / TTL 2 luku 10 a §

Yksittdistapauksessa TTL 2 luvun 10 a §:n soveltamiseen voi liittyda enemman kuin vahaista harkintaa.
Tama liittyy mm. opintojen kestoa, enintdan 6kk, opintojen jaksottamista seka samaa
opintokokonaisuutta koskevien edellytysten selvittamiseen. Lisaksi selvitettavaksi voi tulla aiemmin
harjoitettujen opintojen vaikutus ko. pykalan soveltamiseen. Lisdksi jos henkil6 aloittaa
lyhytkestoiset opinnot aiemmin sivutoimisiksi katsottujen opintojen aikana, olisi lyhytkestoisilla
opinnoilla vaikutusta aiempiin sivutoimisiin opintoihin ja niiden paa- ja sivutoimisuus yhdessa
lyhytkestoisten opintojen kanssa tulee selvittaa.

Asiakkaiden palvelun kokonaisuus huomioiden tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto
kuntakokeilun kunnalle on tarkoituksenmukainen ja tarpeellinen, joka nakyy asiakkaan
palveluprosessien selkeytena ja tyottémyysturva-asioiden viivytyksettomana kasittelyna. Toisaalta
riskind on, ettd menettelytavat tulevat olemaan erilaisia ja voivat siten vaarantaa tasapuolisen
asioiden kasittelyn.

Asiakkuuden siirtaminen kokeilun aikana

Hallituksen esitys sisaltaa myos esityksen mahdollisuudesta siirtaa asiakas kuntakokeilun aikana
toisen kokeilukunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muuta
perustellusta syysta.

Asiakkaan olosuhteissa voi tapahtua muutoksia, joka ei mahdollista asiakkaan tosiallista kotikunnan
palveluiden kayttamista syysta tai toisesta. Hallituksen esityksen mukaisesti asiakkaan siirto
edellyttaisi asiakkaan pyyntoa ja etta siirtaminen olisi tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisten asiakassuhteiden valttamiseksi tai
muusta perustelluista syysta ja ettd siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada
palvelutarpeen mukaisia palveluja.

Hallituksen esitys sisaltaa asiakkaan palveluprosessin ja kuvauksen, kuinka asiakkaan tulee toimia
asiakkuuden siirtoon liittyvassa asiassa ja kenelle pyynto tulee toimittaa. Hallituksen esityksen
mukaan asiakas voitaisiin siirtdd myos toisen kokeilukunnan asiakkaaksi, mikali kohdekunta suostuu
siirtoon. Mikali toisen kokeilun kohdekunta ei suostu asiakkaan esittamaan asiakassiirto voi asiakas
valita ty6- ja elinkeinotoimiston, jossa han asioi jatkossa.
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Nama muutosesitykset ovat selkeita asiakkaan palvelutarpeen mukaisen palvelun saatavuuden
turvaamiksi ja palvelun tuottamisen sujuvuuden ndakdkulmasta asiaa katsottaessa. Edellytykset
asiakkuuden siirrolle vastaisivat niita edellytyksia, joiden vallitessa asiakas voidaan alun perin jattaa
siirtdmatta kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Nyt ehdotettu sdannds mahdollistaa asiakkaan
tilanteen muuttumisen huomioimisen kokeilun aikana.

Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta pdatoksesta

HE:ssa oleva esitys vaikuttaa perustellulta ja tarkoituksenmukaiselta.

Kommentit tyollistymistad edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista

Hallituksen esitys sisaltdaa muutosesityksen TYPPI-rekisterin kayttéoikeuksien saantelyyn. Esitetyt
muutokset tukevat viranomaisten palveluiden yhteensovittamista ja ndin mahdollistavat TYP-laissa
tarkoitetun tyollistymista edistavan palvelun tarjoamisen tyottomille.

Kayttooikeuksien ulottaminen kuntayhtyman palvelussa oleville mahdollistaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta asiakastiedot ajan tasaisuuden seka parantaa tiedonkulkua. Hallituksen
esitys sisaltaa ehdotuksen, ettd TYPPI-rekisterin kayttooikeus voitaisiin myontaa viranomaiseen
tyosuhteessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa kyseessa olevassa laissa sdadettyja tehtavia. Esityksen
mukaan enaa ei edellytettaisi, ettd henkild on virkasuhteessa viranomaiseen.

Saadoksen muutosesityksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtyman tai
Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva henkild, jolle on haettu sekda myonnetty kayttooikeus
TYPPI-rekisteriin saisi voimassa olevaa saannosta vastaavasti salassapitosadannosten estamatta hakea
ja kayttaa asiakasrekisteriin tallennettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

TE-toimisto ndkee esitetyn tarkoituksenmukaiseksi, edellyttden ettd tietosuoja-asetuksen saddokset
antavat asiakkaalle mahdollisuuden saada tiedon tarvittaessa, kenen kaytettavissa yksilot tiedot ovat
olleet.

Virkasuhteita kaytetdan julkisella sektorilla tehtavissa, joihin sisdltyy julkisen vallan kayttoa, eli
tehtavissa, joissa voidaan paattaa lainvoimaisesti ja yksipuolisesti yksityisen henkilon, yrityksen tai
jarjeston oikeusasemaa koskevista asioista. Suurimmat erot virkasuhteen ja tydsuhteen valilla ovat
virkamiehen virkavastuu seka virkamiehen laajat velvollisuudet. Virkasuhteessa virkamiehelle kuuluu
virkavastuu, jonka mukaan virkamiehen tulee vastata virassa tekemistdadn toimista ja ottaa vastaan

Lausuntopalvelu.fi 517



niiden seuraamukset. Virkamiehen tai viranhaltijan vastuu on siis tyontekijan vastuuta laajempi.
Virkavastuu voi konkretisoitua vahingonkorvausvastuuna, rikosoikeudellisena vastuuna tai
kurinpidollisena vastuuna.

Ty6suhteessa tyontekija vastaa virheistdan suhteessa suoraan tyonantajaan, mutta tyéntekijan
kolmannelle osapuolelle aiheuttamat vahingot korvaa tyonantaja. Tyontekija ei siten ole suoraan
korvausvelvollinen kolmannelle osapuolelle. Keskeisin ero virka- ja tydsuhteen valilla on
palvelussuhteen oikeudellinen luonne. Virkasuhde on julkisoikeudellinen palvelussuhde, jota
koskevat paatokset ovat kuntalain mukaisia valituskelpoisia hallintopaatoksia. Tydsuhde on
yksityisoikeudellinen sopimussuhde, jonka lainmukaisuutta ja tulkintaa koskevat erimielisyydet
kasitelldaan karajaoikeudessa.

Johtajan poissa ollessa

Palvelujohtaja

Pirjo A Juntunen

Palvelujohtaja

Tarja Jokimaki

1) Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

3) Muut muutokset

o Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

o Kommentit tyo6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)
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o Kommentit tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Komulainen Tuomas
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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