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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Parkanon kaupunki toteaa, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen toimeenpano on aiempaa
tarpeellisempaa koronan aiheuttaman vaikeutuneen tyémarkkinatilanteen vuoksi. Kunnat tuovat
kuntakokeiluissa oman vapaaehtoisen panoksensa tyollisyyden edistamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun toimeenpano on Pirkanmaalla vaatinut noin 1,5 vuoden
mittaisen ja monitasoisen valmisteluprosessin. Huomionarvoista on, ettad kysymyksessa on jo kolmas
kuntakokeilu. Asiakaslahtoisyyden ja kustannustehokkuuden ndakokulmasta kuntakokeiluista on
tarpeen paasta pysyviin palvelurakenteisiin.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun valmistelu on edennyt paasaantoisesti hyvin, mutta
kdaytannon toimeenpanossa on ollut paljon ongelmia ja haasteista. Valmisteluprosessin aikana
kunnat eivat ole tulleet riittavasti kuulluiksi, mika nakyy myos siina, etta kokeilulainsdaadantoa
joudutaan heti alkuvaiheessa muuttamaan asioita, jotka olisi voitu valttaa hyvalla valtion ja kuntien
yhteisvalmistelulla (mm. TYPPI-rekisterin kdyttdoikeuksien muuttaminen niin, etta kdyttéoikeudet
myonnetaan vain virkamiehille tai kuntayhtymien toimivaltaisuus tilanteissa, jossa kunnat ovat
siirtdneet sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuuta kuntayhtymille).

Kunnat ovat tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa mukana itsehallinnollisina, vapaaehtoisina
toimijoina. Varsin epdonnistuneena ja yhteistyon nakoékulmasta puutteellisena Parkanon kaupunki
pitda prosessia, jossa TE-hallinto siirsi henkilostodan kokeilualueille.
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Kokeilulaki edellyttaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii, etta siirtyvalla henkildstolla on riittava
osaaminen kokeilulain mukaisiin, kuntien maarittamiin tehtaviin. Pirkanmaalla kokeilualueelle on
siirretty paljon maaraaikaista ja osin vasta hieman ennen kokeilun alkua rekrytoitua taysin uutta TE-
henkilostoa.

Siirretyn maaraaikaisen henkildstén maarat ovat huomattavasti suurempia kuin on valtakunnallisesti
sovittu. TEM.sta toimitetut laskennat on Pirkanmaan Te-toimiston toimesta ohitettu kokonaan.
Parkanon/Kihnio kokeilukuntiin siirtyva henkilost6é on palkattu uusina tyontekijéina vailla tehtaviin
liittyvaa osaamista. Kokeilulain perusteluissa kuitenkin todetaan, etta kokeilukuntiin siirtyvat
tehtdvat ja tehtadvia hoitaneet TE-asiantuntijat. Siirtoprosessi kokonaisuudessaan on hoidettu tavalla,
joka arviomme mukaan on vahentanyt TE-henkiloston halukkuutta siirtya tyoskentelemaan
kokeilualueelle. Uusien tyontekijéiden rekrytointia on vaikeuttanut tehtavien maaraaikaisuus, ja TE-
toimiston rekrytointiprosessien organisointi on ollut hallitsematonta. Kokeilukuntiin valittavaksi
esitettyja uusia tyontekijoita onkin samanaikaisesti valittu TE-toimistoon jadviin tehtaviin ja
rekrytointikierroksia on jouduttu jarjestamaan useita kertoja.

Kokeilun valmisteluvaiheessa valtakunnallisesti sovitusta yhteisten tydnantaja- ja yrityspalvelujen
rakentamisesta kieltaytyminen kokeilukuntien kanssa aiheuttaa suuren riskin yhdenmukaisten
asiakaspalveluiden jarjestamiselle Pirkanmaalla. Kannatamme valtion yrityspalvelujen siirtoa
kunnille, jotta asiakkaiden yhdenvertainen palvelu voidaan turvata ja valtytaan julkisin varoin
paallekkaisten palvelujen rakentamiselta ja yritys- ja tydnantajapalvelujen kokonaisuuden
pirstaloimiselta.

Parkanon kaupunki toteaa, ettd eduskuntakasittelyn aikana havaitut muutostarpeet on perusteltua
ratkaista tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevan lainsddadantokokonaisuuden
muutoskasittelyn yhteydessa. Samassa yhteydessa on tarpeen ratkaista varsin
ylitsepadsemattomaksi havaitut kokeilualueiden tiedolla johtamisen dataan liittyvat haasteet.

Tyottomyysturvatehtavan laajentaminen kokeilualueen kuntien tehtdvaksi on asiakkaiden sujuvan
palvelun turvaamiseksi perusteltua, mutta edellyttaa resurssien uudelleenarviointia henkildston
maaran ja osaamisen osalta. Asiakkuuden siirto kokeilun aikana on asiakkaan valinnanvapauden
nakokulmasta perusteltua.

1) Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

Parkanon kaupunki toteaa, etta esitykseen tehtavien muutosten tavoitteena tulee olla ty6ttéman
tyoénhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely. Sujuvan asiakaspalvelun
nakokulmasta tyottoémyysturvatehtavan siirto kokeilualueille ns. peruslausuntojen osalta on tarkeaa
ja perusteltua.
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Parkanon kaupunki toteaa, etta esityksen perustelutekstissa esitetty arvio tyottomyysturvatehtavan
hoitamiseen tarvittavien resurssien maarasta seka tyottomyysturvatehtavassa tarvittavasta
osaamisesta seka asiakkaan kannalta sujuvan tiedonvaihdon toteuttamisesta on alimitoitettu eika
vaikuta noudattavan aiemmin tehtdvaan valtakunnallisesti yhdessa kokeilukuntien edustajien kanssa
maariteltya resurssijakoa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilulain [ahtokohtana on, etta kokeilualueen kunnilla on
velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla kokeilulain 7-10
pykalissa tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.
Tyottomyysturvatehtavan laajempi siirto edellyttas, etta tydvoimapoliittisen lausunnon antava
yksikko vastaa myds lausuntoon liittyvasta neuvonnasta, lausuntoa koskevasta muutoksenhausta
johtuvista toimista seka kantelun takia annettavista selvityksista. Tama lisaa kokeilukuntien
tyomaaraa eika naita toimia ole huomioitu resurssilaskelmia tehtdessa.

Esityksessa tyottomyysturvatehtavien tehtdvakokonaisuus on arvioitu enimmilldan noin 43
henkilotyovuodeksi. Esityksessa on arvioitu myos, etta kokeilualueen kunnilla on tosiasialliset
edellytykset hoitaa tyottomyysturvatehtavan kokonaisuutta, koska TE-hallinnosta siirtyy tata
tehtavaa hoitanutta henkilostoa kokeilualueen kuntiin.

Parkanon kaupunki korostaa, ettd kokeilualueen kuntien mahdollisuudet arvioida
henkilostoresurssien ja siirtyvan osaamispadoman riittavyytta ja kohdentumista eri tehtaviin ovat jo
toteutuneissa henkildstosiirroissa osoittautuneet varsin vahaisiksi. Lisdaksi uuden rekrytoidun,
paljolti madraaikaisen kokeilualueelle siirretyn TE-henkil6ston osalta esityksen perusteluissa olevaa
kuvausta siirtyvan henkiloston kokemuksesta ja osaamisesta ei voi pitda toteutuneiden
henkilostosiirtojen jalkeen paikkansa pitavana.

Parkanon kaupunki esittaa, etta tyo- ja elinkeinoministerion laatimat henkilostoresurssilaskelmat
avataan uudelleen kokeilualueiden tarkasteltavaksi toimintaympariston muutosten ja
lainvalmistelussa ilmenneiden useiden muutostarpeiden takia. Kokeilualueiden henkilostda koskevia
resurssilaskelmia on tarkasteltava kokonaisuutena, laskelmien kriteerit on avattava ja resursoinnin
osalta on arvioitava myds kokeilualueille siirtyvan henkilostén todellista osaamispaaomaa
kokeilualueiden velvoitteiden ja perehdyttamistarpeiden nakokulmasta. Maaraaikaisen ja vakituisen
henkiléston suhteelliset osuudet on syyta arvioida ja huomioida resursseja uudelleen
tarkasteltaessa.

Parkanon kaupunki toteaa, ettd em. perusteluin on tarkoituksenmukaista, etta
tyottomyysturvatehtdvan laajempaa siirtoa koskevat tehtavat tulisivat voimaan vasta 4.9.2021.

2) Asiakkuuden siirtdminen kokeilun aikana
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Parkanon kaupunki toteaa, etta esitetty muutos asiakkuuden siirtamisesta kokeilun aikana on
perusteltu, sillda muutos huomioi aiempaa esitystd paremmin asiakkaan valinnanvapauden
turvaamisen tilanteessa, jossa asiakkaan olosuhteet ovat tosiasiallisesti muuttuneet niin, ettei han
pysty kdayttamaan kotikuntansa palveluita. Perusteltua on myos se, etta siirto edellyttaisi asiakkaan
pyyntoa ja siirron tarpeellisuutta asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi,
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta perustellusta syysta ja, etta
siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja.
Esityksessa todetaan, ettd asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva pyynto kotikuntansa mukaan
maaraytyvalle tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Parkanon kaupunki toteaa, etta esitykseen tehtavien muutosten tavoitteena tulee olla ty6ttéman
tyonhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely.

Tilanteessa, jossa tyonhakijan asiakkuus on siirtynyt kokeilukunnalle, asiakkaan kannalta on
tarkoituksenmukaisinta, etta siirtopyynt6 voidaan esittda asiakasta palvelevalle kotikunnalle, joka
voi kdynnistda prosessin siirron toteuttamisen selvitys- ja tiedonantovelvollisuutensa mukaisesti tyo-
ja elinkeinotoimiston kanssa.

Asiakkaan oikeuksien nakdkulmasta on huomioitava, ettd mahdolliset tyollisyyssuunnitelmaa
korvaavat kuntayhteistyota edellyttavat henkil6asiakkaan suunnitelmat (aktivointisuunnitelmat,
monialaisen palvelun suunnitelmat seka kotouttamissuunnitelmat) tulee laatia asiakkaan kotikunnan
kanssa.

3) Muut muutokset

Esityksen lisdys tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmien kdyton laajentamisesta
koskemaan kuntayhtyman palveluksessa olevan virkamiehen kdyttdoikeutta on perusteltu ja vastaa
tehtavan hoitamisen vaatimuksia.

o Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Esitysta koskeva pykald on uusi ja sisaltaa saddokset harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta
muutoksenhausta ja erityisesti pykalan 2 momenttiin, jossa saddettdisiin valituskirjeen
toimittamisesta paatdksen tehneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle 30 padivan maardajassa. Tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa valituskirjelma olisi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun
lain 17 &:n 2 momentin nojalla toimitettava paatdksen tehneelle kunnalle. Esitys on perusteltu.

o Kommentit tyottomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)
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Parkanon kaupunki toteaa, ettd 2 a luvun 13 a §:33n tehty muutos, joka koskee tyovoimapoliittisesti
moitittavaa menettelya asiakkaan oikeudesta jattda toteuttamatta tyollistymissuunnitelma tai sita
korvaava suunnitelma on perusteltu ja parantaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Esityksen mukainen
lain peruste toteuttamatta jattdmiseen muodostuu, jos asiakkaalle ei myonneta julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai vastaavaa
korvausta.

o Kommentit tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterida koskevan 9 §:n muutokset mahdollistavat, etta
elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus voivat myontaa kayttooikeuden TE-toimiston, kunnan ja kuntayhtyman tai
Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yhteispalvelun asiakasrekisteriin kunnan lisdksi myos
kuntayhtyman henkil6lle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia. Ehdotus on perusteltu ja
vastaa arviomme mukaan tehtdvan asiakaslahtdisen hoitamisen vaatimuksia.

Niiranen Maria
Parkanon kaupunki
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