®
J u (o ausune

25.01.2021
Julkisalan koulutettujen

neuvottelujarjestd

Asia: VN/28640/2020-TEM-1

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tyottoémyysturvalakia seka tyollistymista
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia.

Lakien muutokset perustuvat tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
eduskuntakasittelyyn. Kasittelyssa eduskunta hyvaksyi kaksi lausumaa ja lukuisia muita pienempia
muutoksia hallituksen esitykseen. Kaksi lausumaa kohdistui:

. asiakkaan siirtamiseen kuntakokeilusta TE-toimistoon tai toiseen kuntakokeiluun perustellusta
syysta
J Tyottomyysturvatehtavien laajempaa siirtdmista TE-toimistoilta kokeilualueiden kunnille.

Kokeilussa siirretddn eraita valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavia 1.3.2021-30.6.2021 valiseksi
ajaksi kokeiluun valittujen kuntien tehtavaksi. Tarkoituksena on selvittada laissa tarkemmin
maadriteltyjen ja osittain vaikeasti tydllistyvien asiakasryhmien osalta kuntien roolin vahvistamisen
vaikutuksia avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen ja tyollistymispolkujen pituuteen. Keskeista
kokeilussa on, etta kunnat sovittavat yhteen eri toimialoilla tuottamiaan palveluita ja julkisia tyovoi-
mapalveluita asiakkaan palveluihin padsemisen sujuvoittamiseksi.
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JUKO ry toteaa, ettd kuntakokeilusta annetun lain eduskuntakasittelyssa on laajasti kuultu alan
asiantuntijoita. Tyollisyys- ja tasa-arvovaliokunnan kasittelyssa on hyvin huomattu ne esitettyyn
lakkiin sisaltyvat epakohdat kuntakokeiluun siirtyvien asiakasryhmien palvelun sujuvuuden osalta.
Nyt esitettavat muutokset HE luonnoksessa parantavat asiakkaiden palvelua ja selkeyttavat
Kuntakokeiluun osallistuvien kuntien ja TE-toimistojen valista tydjakoa siirtyvien asiakasryhmien
osalta. Lakiluonnos parantaa samalla kuntien mahdollisuuksia 16ytda nopeammin tyollistymispolkuja
avoimille tydmarkkinoille vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien osalta.

1) Tyottomyysturvatehtadvien laajempi siirto
1. tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

Tyottomyysturvatehtavien laajemmassa siirrossa kyse on lahinna vahan harkintaa tarvitsevien
paatoksien siirtamisesta kuntien vastuulle kokonaan. JUKO ry katsoo, ettd tama esitys on erittdin
kannatettava, koska se poistaa turhaa byrokratiaa ja helpottaa tyon sujumista. Mikali lain korjausta
ei talta osin tehtdisi, merkitsisi se melko laaja tydpanosta TE-toistoissa, koska tyévoimapoliittiseen
lausuntoon liittyvien taustojen selvittaminen ennen sen antoa veisi kohtuuttomasti aikaa TE-
toimiston tyontekijalta suhteessa siihen, ettd asian tausta on jo selvilla Kuntakokeilun tyontekijalla.
Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen jaisi esityksen mukaan kuntaan, jossa on lausuntoon
sisaltyva muukin valmistelu. Esitys on kokonaisuuden kannalta hyva ja silla valtetaan
lausuntoasiakirjojen edestakainen ldhettely kuntien ja TE-toimistojen valilla. N&in ollen esitys siita,
ettd lausunnot annetaan suoraan kokeilusta kokeilun tyontekijoiden toimesta, on oikea.

JUKO pitda hyvana myos sitd, ettd henkilostosiirtoja TE-toimistoista Kuntakokeiluihin ei
tyottomyysturvatehtavien laajemman siirron takia tehda tassa vaiheessa kokeilun alkaessa ja etta
tyottomyysturvatehtavien siirto tapahtuu vasta 1.9.2021 alkaen tietoteknisen valmistelun takia.
Henkilostoresurssitarve esitetdan katsottavaksi ja tarkistettavaksi Pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin kdayttdonoton yhteydessa vuonna 2022. Tama mahdollistaa laajemman
resurssitarkastelun sekd Kuntakokeiluissa, ettd TE-toimistossa. Madollisen siirtotarpeen YT-
neuvottelut TE-toimistoissa tulee kdyda samassa yhteydessa riittavan ajoissa. Asiaan liittyy myos
erillinen esitys tyottomyysturvalausuntojen keskittamisesta, joka olisi hyva kasitella samassa
yhteydessa.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

TE-toimisto siirtaa laissa tarkoitetun asiakasryhmaan kuuluvan henkilén sen kunnan asiakkaaksi,
jossa henkil6lld on kotikunta. TE-toimisto voi jattaa henkilon siirtdmatta kokeilualueen kunnan
asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta perustellusta syysta.

JUKO ry toteaa, etta esitys toteuttaa lain kasittelystd annetun eduskunnan lausuman, ja on
Perustuslakivaliokunnan seka tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta lausuman mukainen. Muutos ei lisaa
tai muuta oleellisesti siirtyvien asiakasryhmien maaria. Eika silla ole juurikaan vaikutusta
kuntakokeiluiden valisiin asiakasryhmiin. Tall6in silla ei ole tydmaaria oleellisesti lisadvaa vaikutusta,
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eika sita kautta vaikutusta kuntakokeiluun siirtyviin henkiléstémaariin tai TE- toimiston henkilostoon.
Yksittdisen asiakkaan kannalta kyse on kuitenkin merkittavasta asiasta.

3) Muut muutokset
Kuntayhtyman virkamiehen kayttooikeus ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjes-telmaan

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 2 momenttia olisi muutettava siten,
ettd se mahdollistaisi kdyttdoikeuden myontamisen myos kokeilualueen kuntien perustaman,
kokeilulaissa tarkoitetuista tehtavista vastaavan kuntayhtyman palveluksessa olevalle virkamiehelle.
Asiakastietojarjestelma URA:n kayttooikeus voitaisiin myontaa vastaavin edellytyksin kuin kunnan
palveluksessa olevalle virkamiehelle

JUKO ry toteaa, ettda URA jarjestelman kayttooikeuden laajentaminen kuntayhtyman palveluksessa
oleville on hyva asia. Vaikeasti tyollistettavien asiakasryhmien ongelmaratkaisut ovat yhteisty6ta TE-
toimistoista kuntaan siirtyvien ja kunnan tyontekijoiden valilla. URA jarjestelman kayttdoikeuden
laajentaminen kaikille tahan yhteistyohon osallistuville on kannatettavaa. Kayttooikeuden
laajentaminen suoraviivaistaa asiakaan palveluprosessia. Samalla on kuitenkin huolehdittava
henkil6ston riittavasta koulutus URA jarjesteleman kayttoon. Aiemmissa kokeiluissa pelkka
kayttooikeuden antaminen ei johtanut URA jarjestelman kayttoon.

e Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Ei kommentoitavaa.

o Kommentit tyottomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Ei kommentoitavaa.

o Kommentit tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistda tyottémien tyollistymista tarjoamalla heille
heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja. TYP-lain mukaan ty6ttémalla on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hdanen
tyollistymisensa edistdminen edellyttaa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestamisvastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen yhteensovittamista.
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Monialaisessa palvelussa kdaytetdaan monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterid, TYPPI-rekisteria,
jota yllapitaa KEHA-keskus. Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd TYPPI-rekisterin kayttooikeus
laajennettaisiin kuntayhtyman palveluksessa oleville, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtavia.
Kuntayhtymat vastaavat useilla alueilla sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd. Kayttdoikeuden
saaminen ei myoskaan edellyttéisi, ettd kunnan, kuntayhtyman tai Kansaneldkelaitoksen
palveluksessa oleva olisi virkasuhteessa.

JUKO ry katsoo, ettei jo aiemmin toiminut yhteistyota TE-palvelujen ja kuntayhtyman sosiaali- ja
terveyspalvelujen vililla tulee vaarantaa kuntakokeiluun liittyvien rekistereiden kayton estamisen
kautta. Laissa lahdetdan siita, ettd URA jarjestelman kayttooikeus myodnnetdan kunnan tyontekijalle,
joka osallistuu kuntakokeiluun vahintdaan 50 %:n tyopanoksella. TYPPI-rekisteri on URA rekisterin
alla, joten sen kayton osalta ei voida vaatia samaa prosenttiosuutta. Koska TYPPI — rekisterin kaytto
on valttamatonta yhteistydssa myos sosiaali-,terveys- ja kuntoutuspuolella ei sen esteena saa olla
tyontekijan tyosuhteen laatu, virka- tai tydsuhde. Laajat tydsuhteen muutokset virkasuhteeseen
eivat madraaikaisessa kokeilussa ole asian vaikuttavuuden kannalta tarpeellisia.

Kojo Markku
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
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