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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta

annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Keravan kaupunki toteaa, etta:

- uudistus on aiempaa tarpeellisempi koronan aiheuttaman suuren
tyottomyyden takia

- uudistus on edennyt paalinjoiltaan hyvin, mutta kdytannon toimeenpanossa
on ollut valitettavasti useita ongelmia

- ehdotamme, ettd uudistus vakinaistettaisiin mahdollisimman pikaisesti

- kannatamme my®ds valtion yrityspalvelujen siirtoa kunnille, silla taydentaa

tyollisyyden hoitotehtdvaa oikealla tavalla

Keravan kaupunki toteaa, ettd eduskuntakasittelyn aikana havaitut muutostarpeet on
perusteltua ratkaista tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevan
lainsdadantokokonaisuuden yhteydessa. Tyottomyysturvatehtavan laajentaminen on
tyottomien tyonhakijoiden sujuvan palvelun turvaamiseksi perusteltua, mutta edellyttaa
henkiléresurssien uudelleen arviointia maaran ja osaamispadoman osalta. Asiakkuuden
siirto kokeilun aikana on asiakkaiden valinnan vapauden turvaamiseksi perusteltua.

Edellytdmme, etta siirto voidaan kdaynnistdad myos kokeilualueen kunnassa, mikali
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tyonhakijan asiakkuus on siirtynyt kokeilulain perusteella kokeilualueelle.

1) Tyo6ttomyysturvatehtavien laajempi siirto
Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto
Ehdotus 12 a § tyovoimapoliittisesta lausunnosta on uusi ja siind sdadetaan kokeilualueen
kunnan tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvista tehtavistd. Momentin 1 kohdan
mukaan kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvalain 2
luvun 1 pykalassa saddetyista tyovoimapoliittisen etuuden saamisen yleisista edellytyksista.
Esityksessa ehdotetaan, etta kokeilualueen kunnille lisataan tyottémyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvia tehtdvid. Ehdotetut lausuntotehtavat koskevat sellaisia
tyovoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai liittyy vahaista harkintaa. Samalla
todetaan, ettd nama lausunnot annetaan nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistossa muun
asiakaspalvelun yhteydessa ja ne koskevat esimerkiksi tyénhakijan tyottémyyden alkamista

tai paattymista tai tydnhaun voimassaoloa.

Lausunto-osa:

Keravan kaupunki toteaa, etta esitykseen tehtavien muutosten tavoitteena tulee olla
tyottdoman tyonhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely. Tasta
nakokulmasta kasin tyottomyysturvatehtavan siirto edella kuvattujen ns. peruslausuntojen

osalta on tarkeaa ja perusteltua.

Painvastainen saately johtaisi kdytannossa tyottoman tyonhakijan tarpeettomaan
pompotteluun ja viivastyksiin. Kdytannossa tyottoman tydnhakijan edellytettaisiin
esimerkiksi tekevan selvityksia kahdelle viranomaiselle ty6ttémyyden alkamisesta tai
paattymisesta tai tydnhaun voimassaolosta. Lisaksi jarjestely vaatisi tiivista tiedonvaihtoa
kuntakokeilujen ja tyo- ja elinkeinotoimiston kesken, mika todennakdisesti lisdisi
selvitystarvetta ja toisi riskeja tiedonkulkuun ja siten hidastaisi asioiden kasittelya.
Keravan kaupunki kiinnittdd huomiota perusteluissa esitettyihin arvioihin:

- resurssien riittavyydesta seka

- osaamisen tason seka siihen liittyvan tiedonvaihdon ja perehdytyksen puuttumisesta.
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Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilulain [ahtokohtana on, etta kokeilualueen kunnilla on
velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla
kokeilulain 8 §:ssa tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja
osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekda maahanmuuttajien kotoutumisen

edistamiseksi.

Tyottomyysturvatehtavan laajempi siirto edellyttds, etta tydovoimapoliittisen lausunnon
antava yksikko vastaa myo6s lausuntoon liittyvasta neuvonnasta, lausuntoa koskevasta
muutoksenhausta johtuvista toimista seka kantelun johdosta annettavista selvityksista.

Tama lisaa kokeilukuntien tyomaaraa.

Esityksessa tyottomyysturvatehtavien tehtavakokonaisuus on arvioitu enimmilldan noin 43
henkilotyovuodeksi. Esityksessa on arvioitu myos, etta kokeilualueen kunnilla on tosiasialliset
edellytykset hoitaa tyottomyysturvatehtavan kokonaisuutta, koska te -hallinnosta siirtyy tata

tehtavaa hoitanutta henkilostoa kokeilualueen kuntiin.

Keravan kaupunki korostaa, etta kokeilualueen kuntien mahdollisuudet arvioida
henkilstoresurssien ja siirtyvan osaamispadoman riittavyytta ja kohdentumista eri tehtaviin
ovat jo toteutuneissa henkilostosiirroissa osoittautuneet vahaisiksi. Esimerkiksi
Uudellamaalla kokeilualueen kunnat eivat ole saaneet tietoa ennakkoon tyo- ja
elinkeinotoimiston siirtoesityksista. Lisaksi henkilostoresurssin kokonaismaara on edelleen
avoin ja lisarekrytoinneilla valittujen henkiléiden kokemus esimerkiksi
tyottomyysturvatehtdvan hoitamisen edellytyksista ei ole tiedossa

Keravan kaupunki esittaa, etta tyo- ja elinkeinoministerion laatimat
henkilostoresurssilaskelmat avataan uudelleen kokeilukaupunkien tarkasteltavaksi
toimintaympaériston muutosten ja lainvalmistelussa ilmenneiden useiden muutostarpeiden
johdosta. Kokeilualueiden kaupunkien henkilostoa koskevia resurssilaskelmia on

tarkasteltava kokonaisuutena, laskelmien kriteerit on avattava ja resurssoinnin osalta on
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arvioitava myos kokeilualueille siirtyvan henkiloston todellista osaamispadomaa
kokeilualueiden velvoitteiden ja perehdyttamistarpeiden nakdkulmasta.
Samalla Keravan kaupunki toteaa, ettda em. perusteluin on tarkoituksenmukaista, etta
erityisesti tyottomyysturvatehtavan laajempaa siirtoa koskevat tehtavat tulisivat voimaan
vasta 4.9.2021.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana
Asiakkuuden siirtdminen kokeilun aikana
Tyoelama ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettei HE 87/2020 ja HE 114 /2020
ehdotettu sdantely mahdollistanut asiakkuuden siirtamista kotikunnasta toisen

kokeilualueen asiakkaaksi tai takaisin ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Lausunto-osa:

Keravan kaupunki toteaa, etta esitetty muutos asiakkuuden siirtamisesta kokeilun aikana on
perusteltu, sillda muutos huomioi aiempaa esitystd paremmin asiakkaan valinnanvapauden
turvaamisen tilanteessa, jossa asiakkaan olosuhteet ovat tosiasiallisesti muuttuneet niin,
ettei han pysty kdayttamaan kotikuntansa palveluita. Perusteltua on myos se, etta siirto
edellyttaisi asiakkaan pyyntoa ja sitd, etta siirto olisi tarpeellinen:

- asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

- epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta

perustellusta syysta ja etta siirtdminen ei vaaranna asiakkaan

mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja.

Esityksessa todetaan, etta asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva pyynto kotikuntansa

mukaan maaraytyvalle tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Lausunto-osa:
Keravan kaupunki toteaa, ettd esitykseen tehtavien muutosten tavoitteena tulee olla
ty6ttdman tydnhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely.

Tilanteessa, jossa tyonhakijan asiakkuus on siirtynyt kokeilukunnalle, asiakkaan kannalta on
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tarkoituksenmukaisinta, etta siirtopyynto voidaan esittda asiakasta palvelevalle kotikunnalle,
joka voi kdaynnistaa prosessin siirron toteuttamisen selvitys- ja tiedonantovelvollisuutensa
mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

3) Muut muutokset
Muut muutokset:
Esityksen lisdys tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmien kdyton laajentamisesta
koskemaan kuntayhtyman palveluksessa olevan virkamiehen kayttooikeutta on perusteltu ja
vastaa tehtdvan hoitamisen vaatimuksia.

o Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Esitysta koskeva pykald on uusi ja sisaltaa saddokset harkinnanvaraista kulukorvausta
koskevasta muutoksenhausta ja erityisesti pykalan 2 momenttiin, jossa sadadettaisiin
valituskirjeen toimittamisesta paatoksen tehneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle 30 péivan
maaradajassa. Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa valituskirjelma olisi ty6llisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:n 2 momentin nojalla toimitettava paatéksen
tehneelle kunnalle. Esitys on perusteltu.

¢ Kommentit ty6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Toteamme 2 a luvun 13 a §:33n tehdystd muutoksesta, joka koskee tyovoimapoliittisesti
moitittavaa menettelya, ettd asiakkaan oikeus jattaa toteuttamamatta
tyollistymissuunnitelma tai sita korvaava suunnitelma on perusteltu ja parantaa asiakkaiden
vhdenvertaisuutta, silla peruste toteuttamatta jattdmiseen muodostuu, jos asiakkaalle ei
myoOnneta julkisesta tydvoima ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettua kulukorvausta tai vastaavaa korvausta.

e Kommentit tyollistymista edistdavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteria koskevan 9 §:n muutokset mahdollistavat, etta
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elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus voivat myontaa kayttdoikeuden te -toimiston, kunnan ja kuntayhtyman tai
Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yhteispalvelun asiakasrekisteriin kunnan lisaksi myds

kuntayhtyman henkil6lle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia. Ehdotus on

perusteltu ja vastaa arviomme mukaan tehtavan asiakaslahtdisen hoitamisen vaatimuksia.

Koukka Tommy
Keravan kaupunki
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