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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta
Tampereen kaupunki kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.
Esitysluonnoksen sisalto:

Hyvéaksyessaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat lakiesitykset (HE 87/2020 ja HE
114/2020) eduskunta hyvaksyi kaksi lausumaa, joissa edellytettiin, etta hallitus valmistelee

1) saannokset jotka mahdollistavat tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen
kunnan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syysta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi ja

2) saannokset tyottomyysturvatehtdvan ehdotettua laajemmaksi siirtdmiseksi tyo- ja
elinkeinoministeriolta kokeilualueen kunnille

Lisaksi hallituksen esitysluonnokseen on lisatty erditd muutoksia, joihin ilmeni tarve
eduskuntakasittelyn yhteydessa. Naita muutoksia ovat

- Julkisesta tyovoima-ja yrityspalvelulaista annetussa laissa on taman lain nojalta maksettavien
korvausten osalta viittaukset tuloverolakiin, lakiin tuloverojarjestelmasta ja valtioneuvoston
asetukseen maaseudun yritystuen maksamisesta. Nykyinen sanamuoto on sellainen, ettei em.
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saadoksia voi suoraan soveltaa kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla tekemiin paatoksiin ja
myontamiin korvauksiin tai etuuksiin. Kokeilulakiin ehdotetaan lisattavaksi tarvittavat muutokset
viittausaannoksiin.

- Monialaisen yhteispalvelun asiakasreksiterin kdyttooikeudet

- Lisaksi ehdotetaan muutoksia kokeilulain 1 pykaldan. Lain tarkoituksena on ollut, etta
kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyo -ja elinkeinotoimiston tehtavat kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman laatimiseksi ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseksi. Kokeilualueen kunta vastaa myos tyollistymistd edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista ja
monialaisen yhteispalvelun tarpeen paattymisen arvioinnista asiakkaidensa osalta. Kokeilulain 1 §
lisattaisiin selvyyden vuoksi em. sddnnokset edellda mainitusta tehtavasta.

- Kokeilualueen kunnalla on kokeilulain 10 § 1 mom. 3 kohdan c alakohdan nojalla seka
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 2 mom. perusteella mahdollisuus
myontaa kulukorvauksesta henkildasiakkaalle tyo- ja elinkeinotoimiston tapaan. Kunnan
myontamaan kulukorvaukseen sovelletaan, mita julkisesta tydvoima-ja yrityspalvelusta annetuissa
saadoksissa sdadetaan kulukorvauksesta. Esityksessa tehddaan muutoksia muutoksenhaun
selkeyttamiseksi, siltd osin, kun muutoksenhaku koskee harkinnanvaraista kulukorvausta koskevia
paatoksia.

- Varmistetaan, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun paattymisen varalta (30.6.2023) on
olemassa asiakkaiden palvelujen ja oikeuksien turvaamiseksi riittavat saadokset.

Lausunto-osa:

Tampereen kaupunki toteaa, etta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen toimeenpano on
aiempaa tarpeellisempaa koronan aiheuttaman vaikeutuneen tydomarkkinatilanteen johdosta.
Kunnat tuovat kuntakokeiluissa oman vapaaehtoisen panoksensa tyollisyyden edistamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun toimeenpano on Pirkanmaalla vaatinut noin 1,5 vuoden
mittaisen ja monitasoisen valmisteluprosessin. Huomionarvoista on, etta kysymyksessa on jo kolmas
kuntakokeilu. Asiakaslahtdisyyden ja kustannustehokkuuden nakdékulmasta kuntakokeiluista on
tarpeen paasta pysyviin palvelurakenteisiin.
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Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun valmistelu on edennyt paasaantoisesti hyvin, mutta
kdaytannon toimeenpanossa on ollut paljon ongelmia ja haasteista. Valmisteluprosessin aikana
kunnat eivat ole tulleet riittavasti kuulluiksi, mika nakyy myos siing, etta kokeilulainsdadantoa
joudutaan heti alkuvaiheessa muuttamaan asioissa, jotka olisi voitu valttaa hyvalla valtion ja kuntien
yhteisvalmistelulla (mm. TYPPI-rekisterin kayttooikeuksien muuttaminen niin, etta kdyttooikeudet
myonnetaan vain virkamiehille tai kuntayhtymien toimivaltaisuus tilanteissa, jossa kunnat ovat
siirtdneet sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuuta kuntayhtymille).

Kunnat ovat tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluissa mukana itsehallinnollisina, vapaaehtoisina
toimijoina. Varsin epdonnistuneena ja yhteistyon nakokulmasta puutteellisena Tampereen kaupunki
pitda prosessia, jossa TE-hallinto siirsi henkilostéaan kokeilualueille.

Kokeilulaki edellyttaa, etta tyo-ja elinkeinotoimisto huolehtii, etta siirtyvalla henkildstolla on riittava
osaaminen kokeilulain mukaisiin, kuntien maarittamiin tehtaviin. Pirkanmaalla kokeilualueelle on
siirretty paljon maaraaikaista ja osin vasta hieman ennen kokeilun alkua rekrytoitua taysin uutta TE-
henkilostoa. Siirretyn maaraaikaisen henkiloston maarat ovat huomattavasti suurempia kuin on
valtakunnallisesti sovittu. Siirtoprosessi kokonaisuudessaan on hoidettu tavalla, joka arviomme
mukaan on vahentdnyt TE-henkiloston halukkuutta siirtya tyoskentelemaan kokeilualueelle. Myos
kokeilun valmisteluvaiheessa valtakunnallisesti sovitusta yhteisten tydnantaja- ja yrityspalvelujen
rakentamisesta kieltaytyminen kokeilukuntien kanssa aiheuttaa suuren riskin yhdenmukaisten
asiakaspalveluiden jarjestamiselle Pirkanmaalla. Kannatamme valtion yrityspalvelujen siirtoa
kunnille, jotta asiakkaiden yhdenvertainen palvelu voidaan turvata ja valtytaan julkisin varoin
paallekkaisten palvelujen rakentamiselta ja yritys-ja tydnantajapalvelujen kokonaisuuden
pirstaloinnilta.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd eduskuntakasittelyn aikana havaitut muutostarpeet on
perusteltua ratkaista tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevan lainsaadantokokonaisuuden
muutoskasittelyn yhteydessa.

Kunnat ovat kuntakokeilussa saamassa tiedonsaantioikeuden henkil6tietoihin
asiakastietojarjestelmassa, mutta tiedolla johtamiseen kaytettavan tiedon ja tiedolla johtamisen
jarjestelmien osalta tata tiedonsaantioikeutta ei kunnille ole tulossa. Asiakastietojarjestelmassa
itsessdan ei ole sisaan rakennettuja tiedolla johtamisen tyokaluja. Tata ei voi tiedolla johtamisen
korostuessa ja toimintaympariston haasteisiin vastattaessa pitdaa perusteltuna. Asiaa ei voi myoskaan
pitdad perusteltuna tilanteessa, jossa kunnat ottavat hoitaakseen merkittavdan maaran perinteisesti
valtiolle kuuluvia te-hallinnon tehtavia ja kokeiluun liittyy merkittavat tulosvaatimukset. Kuntien
lakisaateisen tehtavan suorittamisen ja tuloksekkaan kokeilutoiminnan kannalta on valttamatonta,
etta kunnilla on vastaava tiedonsaantioikeus kuntiin siirtyvan asiakaskohderyhmansa kohdalta
dataan, kuin TE-toimistoilla mukaan lukien TE-toimistojen kaytossa olevat tiedolla johtamisen
tyokalut. Kuntien onnistuminen lakisdateisissa tehtavissa edellyttda myods uusien tiedolla johtamisen
tyokalujen kehittamista. Tata kehitystyota varten kunnille tulee mahdollistaa laajat
tiedonsaantioikeudet asiakkaan rivi/raakadataan. Jos em. tiedonsaantioikeudet edellyttavat
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kokeilulain muuttamista, on muutos tehtadva ja kuntien tiedonsaanti edella mainitulla tavalla
turvattava.

Tyottomyysturvatehtavan laajentaminen kokeilualueen kuntien tehtavaksi on asiakkaiden sujuvan
palvelun turvaamiseksi perusteltua, mutta edellyttaa resurssien uudelleenarviointia henkildstén
maaran ja osaamisen osalta.

Asiakkuuden siirto kokeilun aikana on asiakkaan valinnanvapauden ndkdkulmasta perusteltua.

1) Tyottomyysturvatehtadvien laajempi siirto

Ehdotus 12 a § tydvoimapoliittisesta lausunnosta on uusi ja ehdotuksessa saadetaan kokeilualueen
kunnan tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvista tehtavista. Momentin 1 kohdan
mukaan kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon ty6ttémyysturvalain 2 luvun 1
pykalassa saadetyista tyovoimapoliittisen etuuden saamisen yleisista edellytyksista.

Esityksessa ehdotetaan, etta kokeilualueen kunnille lisataan tyéttomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Ehdotetut lausuntotehtdvat koskevat sellaisia tydvoimapoliittisia
lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vahaista harkintaa. Samalla todetaan, etta kyseiset
lausunnot annetaan nykyisin ty6- ja elinkeinotoimistossa muun asiakaspalvelun yhteydessa ja ne
koskevat esimerkiksi tydnhakijan tyottomyyden alkamista tai paattymista tai tydnhaun
voimassaoloa.

Lausunto-osa:

Tampereen kaupunki toteaa, ettd esitykseen tehtdavien muutosten tavoitteena tulee olla tyottoman
tyonhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely. Sujuvan asiakaspalvelun
nakodkulmasta tyottomyysturvatehtadvan siirto kokeilualueille ns. peruslausuntojen osalta on tarkeaa
ja perusteltua.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd esityksen perustelutekstissa esitetty arvio
tyottomyysturvatehtdavan hoitamiseen tarvittavien resurssien maarasta seka
tyottomyysturvatehtavassa tarvittavasta osaamisesta seka asiakkaan kannalta sujuvan
tiedonvaihdon toteuttamisesta on alimitoitettu eika vaikuta noudattavan aiemmin tehtavaan
valtakunnallisesti yhdessa kokeilukuntien edustajien kanssa maariteltya resurssijakoa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilulain [ahtékohtana on, etta kokeilualueen kunnilla on
velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla kokeilulain 7-10
pykalissa tarkoitettuja palveluja koko alueellaan tyémarkkinoiden toimivuuden ja osaavan
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tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi.
Tyottomyysturvatehtavan laajempi siirto edellyttda, etta tydovoimapoliittisen lausunnon antava
yksikko vastaa my0s lausuntoon liittyvdstd neuvonnasta, lausuntoa koskevasta muutoksenhausta
johtuvista toimista seka kantelun takia annettavista selvityksista. Tama lisaa kokeilukuntien
tydmaaraa eika naita toimia ole huomioitu resurssilaskelmia tehtdessa.

Esityksessa tyottomyysturvatehtavien tehtavakokonaisuus on arvioitu enimmilldan noin 43
henkil6tyovuodeksi. Esityksessa on arvioitu myos, ettd kokeilualueen kunnilla on tosiasialliset
edellytykset hoitaa tyottomyysturvatehtavan kokonaisuutta, koska TE-hallinnosta siirtyy tata
tehtavaa hoitanutta henkilostéa kokeilualueen kuntiin.

Tampereen kaupunki korostaa, ettd kokeilualueen kuntien mahdollisuudet arvioida
henkilostoresurssien ja siirtyvan osaamispadoman riittavyytta ja kohdentumista eri tehtaviin ovat jo
toteutuneissa henkilostosiirroissa osoittautuneet varsin vahaisiksi. Lisdksi uuden rekrytoidun,
paljolti maaraaikaisen kokeilualueelle siirretyn TE-henkil6ston osalta esityksen perusteluissa olevaa
kuvausta siirtyvan henkiloston kokemuksesta ja osaamisesta ei voi pitda toteutuneiden
henkildstosiirtojen jalkeen paikkansa pitavana.

Tampereen kaupunki esittda, etta tyo- ja elinkeinoministerion laatimat henkildstoresurssilaskelmat
avataan uudelleen kokeilualueiden tarkasteltavaksi toimintaymparistén muutosten ja
lainvalmistelussa ilmenneiden useiden muutostarpeiden takia. Kokeilualueiden henkildstda koskevia
resurssilaskelmia on tarkasteltava kokonaisuutena, laskelmien kriteerit on avattava ja resursoinnin
osalta on arvioitava myds kokeilualueille siirtyvan henkiléston todellista osaamispadaomaa
kokeilualueiden velvoitteiden ja perehdyttamistarpeiden nakékulmasta. Myds maaraaikaisen ja
vakituisen henkiloston suhteelliset osuudet on syyta arvioida ja huomioida resursseja uudelleen
tarkasteltaessa.

Tampereen kaupunki toteaa, ettd em. perusteluin on tarkoituksenmukaista, etta
tyottomyysturvatehtdvan laajempaa siirtoa koskevat tehtavat tulisivat voimaan vasta 4.9.2021.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

Tyoeldama- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei HE 87/2020 ja HE 114 /2020
ehdotettu sdaantely mahdollistanut asiakkuuden siirtamista kotikunnasta toisen kokeilualueen
asiakkaaksi tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi.

Lausunto-osa:
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Tampereen kaupunki toteaa, etta esitetty muutos asiakkuuden siirtdmisesta kokeilun aikana on
perusteltu, sillda muutos huomioi aiempaa esitystd paremmin asiakkaan valinnanvapauden
turvaamisen tilanteessa, jossa asiakkaan olosuhteet ovat tosiasiallisesti muuttuneet niin, ettei han
pysty kdayttamaan kotikuntansa palveluita. Perusteltua on myos se, etta siirto edellyttaisi asiakkaan
pyyntoa ja siirron tarpeellisuutta asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi,
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta perustellusta syysta ja, etta
siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja.
Esityksessa todetaan, ettd asiakkaan olisi esitettava siirtoa koskeva pyynto kotikuntansa mukaan
maaraytyvalle tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tampereen kaupunki toteaa, etta esitykseen tehtdavien muutosten tavoitteena tulee olla tyottoman
tyonhakijan mahdollisimman sujuva ja viivytykseton asian kasittely. Tilanteessa, jossa tyonhakijan
asiakkuus on siirtynyt kokeilukunnalle, asiakkaan kannalta on tarkoituksenmukaisinta, etta
siirtopyynto6 voidaan esittaa asiakasta palvelevalle kotikunnalle, joka voi kdynnistda prosessin siirron
toteuttamisen selvitys- ja tiedonantovelvollisuutensa mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

Asiakkaan oikeuksien ndkdkulmasta on huomioitava, etta mahdolliset tyollisyyssuunnitelmaa
korvaavat kuntayhteistyota edellyttavat henkildasiakkaan suunnitelmat (aktivointisuunnitelmat,
monialaisen palvelun suunnitelmat seka kotouttamissuunnitelmat) tulee laatia asiakkaan kotikunnan
kanssa.

3) Muut muutokset

Esityksen lisdys tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmien kayton laajentamisesta
koskemaan kuntayhtyman palveluksessa olevan virkamiehen kdyttooikeutta on perusteltu ja vastaa
tehtavan hoitamisen vaatimuksia.

e Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Esitysta koskeva pykald on uusi ja sisaltda sddadokset harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta
muutoksenhausta ja erityisesti pykalan 2 momenttiin, jossa saddettaisiin valituskirjeen
toimittamisesta paatdksen tehneelle ty6- ja elinkeinotoimistolle 30 pdivan maaradajassa. Tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa valituskirjelma olisi ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun
lain 17 §:n 2 momentin nojalla toimitettava paatoksen tehneelle kunnalle. Esitys on perusteltu.

e Kommentit ty6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Tampereen kaupunki toteaa, ettd 2 a luvun 13 a §:33n tehty muutos, joka koskee
tyovoimapoliittisesti moitittavaa menettelya asiakkaan oikeudesta jattaa toteuttamatta
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on perusteltu ja parantaa asiakkaiden
vhdenvertaisuutta. Esityksen mukainen lain peruste toteuttamatta jattamiseen muodostuu, jos
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asiakkaalle ei myonneta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai vastaavaa korvausta.

o Kommentit tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterida koskevan 9 §:n muutokset mahdollistavat, etta
elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus voivat myontaa kayttooikeuden TE-toimiston, kunnan ja kuntayhtyman tai
Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yhteispalvelun asiakasrekisteriin kunnan lisdksi myos
kuntayhtyman henkil6lle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia. Ehdotus on perusteltu ja
vastaa arviomme mukaan tehtdvan asiakaslahtoisen hoitamisen vaatimuksia.

Mikkonen Tuula
Tampereen kaupunki - Lisatietoja: Regina Saari, tyollisyysjohtaja,
Tampereen kaupunki, p. 050 346 9603, etunimi.sukunimi@tampere.fi
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