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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

1.3.2021 alkavat tyollisyyden kuntakokeilut siirtdavat kunnille merkittavaa vastuuta. On tarkeaa
huomioida kyseisen prosessin konkreettisia ja sita edistavia tekijoita, joiden kautta kokeilulla voidaan
padsta asetettuihin tavoitteisiin. Olemassa olevilla esitysluonnoksilla haetaan oikeasuuntaisesti
keinovalikoimaa kuntien lisddntyvien vastuiden suorittamiseen, yhteistydhon ja asiakkaiden
parempaan palveluun monipuolisesti. Myds siirtymadsaannokset on hyva huomioida nykyisen
kokeilulainsaadanndn rinnalla.

On olemassa kokeilualueita, joissa sosiaali- ja terveyspalvelut on siirretty kuntayhtymien tehtavaksi.
Koska tyollisyyden kuntakokeilu tahtaa laaja-alaiseen tyottomien palveluintegraatioon, on tarkeaa,
ettd asiakkaiden tarpeiden mukaiset palvelut sovitetaan yhteen entistd paremmin. Kokeilun
pyrkiessa tehostamaan ja laajentamaan palvelumallejaan, tarvitaan integraatiota tukevia
toimenpiteita, jollaiseksi mm. asiakastietojarjestelmien kayttdon liittyvat laajennukset voidaan
lukea.

1) Tyo6ttomyysturvatehtavien laajempi siirto

Asiakastyon tulee olla saumatonta. Pidamme tarkedna, etta tyottomyysturvatehtavien osalta
kokeilussa voidaan ratkaista laajalti asiakasprosessissa tapahtuvia muutoksia ja myds lain kautta
tuetaan konkretiaa yhden asiointipisteen palvelusta. Tyénhakijan palveluprosessista vastaava
kokeilualueen kunta paattaisi siten nykyista laajemmin ty6ttémyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittista edellytyksista. Muutos vahentaisi kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan
asioinnin tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa ty6ttomyysetuuden saamiseen liittyvissa
tilanteissa. Tehtadvasiirron johdosta tyoton tyonhakija toimittaisi nykyista harvemmin samasta asiasta
selvityksia kahdelle eri taholle. Tama vahentaisi tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa
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byrokratiaa. Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi tydvoimapoliittisten lausuntojenantamisen prosessia
niiden tyovoimapoliittisten edellytysten osalta, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista
harkintaa.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

Saumaton yhteisty6 kuntakokeilun ja tyo- ja elinkeinotoimiston valilla tulee olemaan merkittavimpia
tekijoita kokeilun onnistumiselle. Asiakkaan tulee voida saada tarpeelliset palvelut muuttuvissa
tarpeissaan, joten joustavuus kokeilun sisalld on tarkeaa turvata. Mahdollisia tilanteita, joissa
asiakkaan siirtoa kokeilun aikana joudutaan harkita, voivat olla mm. kieleen, omaisen hoitamiseen
tai turvakieltoon liittyvat tilanteet, jolloin asiakkaan asiointiin tulee kiinnittaa erityista huomiota.
Valintamahdollisuus kokeilun ja ty6- ja elinkeinotoimiston valilla, tarjoaa aidon mahdollisuuden
arvioida mika taho tayttdaa parhaiten asiakkuuden tarpeet.

3) Muut muutokset

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 1 §:ssa sdadetaan lain tarkoituksesta. Sen
mukaan laissa sdddetdan maardaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavat alueellaan
eraita julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja ty6- ja elinkeinotoimiston
asemesta ja antavat erdita tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia
lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta. Sdanndksessa ei mainita kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettua lakia (189/2001) eika tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia (1369/2014).

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei sdddeta tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin tai
monialaisen yhteispalvelun tarpeen pdattymisen arvioinnin siirtamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolta
kokeilualueen kunnalle. Tarkoitus on ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa osalta
myos ndista tehtavista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

On tarkeaa, etta kokeilulakiin lisattadisiin maininnat myos naista tehtavista.

o Kommentit julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin sdannds, jonka ansiosta kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla
myontamiin korvauksiin, tukiin ja etuuksiin voitaisiin soveltaa vastaavia sdannoksia kuin tyo- ja
elinkeinotoimiston julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla myéntamiin
vastaaviin korvauksiin, tukiin ja etuuksiin. Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaan paatokseen,
jolla tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa kokeilualueen kunta on
evannyt kulukorvauksen harkintaansa perustuen, ei saisi vaatia oikaisua eika siita saisi valittaa.
Muilta osin paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta. Muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti
kuin lakisaateista kulukorvausta koskevasta paatoksesta: sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Ehdotettu muutos siitd, etta asiakkaan oikaisu- tai valituspyynto ei ole mahdollista harkintaa
koskevissa paatoksissa, selkeyttaisi prosessia seka asiakkaan, etta toimijoiden ndakdkulmasta uusien
tehtavankokonaisuuksien yhteydessa. Muilta osin paatokseen olisi mahdollista hakea muutosta.
Muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti kuin lakisaateista kulukorvausta koskevasta paatoksesta:
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen

e Kommentit ty6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paatosten maaran arvioidaan kasvavan huomattavasti
valiaikaisten muutosten voimassaolon aikana 1.3.2021-30.6.2023. Paatos harkinnanvaraisesta
kulukorvauksesta ei sisalla niinkaan oikeudellista arviointia kuin tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Saannoksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilulain nojalla kunta voi myéntaa
kulukorvauksen, jos myontamisen edellytykset tayttyvat. Nama edellytykset ovat 1.3.2021-30.6.2023
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun aikana erilaiset kuin mita ne ovat ennen kokeilua ja sen
jalkeen. Edellytysten tayttyessakin myéntaminen on siis tyo- ja elinkeinotoimiston, ja kokeilussa
kunnan, harkittavissa.

Kokeilun kohderyhmana voidaan pitdaa osin haastavassa ja haavoittuvassa asemassa olevien
tyonhakijoiden tukemista palvelupolkujen avulla kohti pidempikestoisia ratkaisuja, joten on tarkeaa,
ettd lainsaadanto tukee naita tavoitteita. Harkinnanvaraisen kulukorvauksen avulla asiakkuuden
palveluprosessiin jaa tilaa harkinnalle. Esitykselld otettaisiin kantaa selkeammin myo0s siihen, ettei
velvoittavuudelta voi valttya jattamalla hakematta kulukorvausta.

o Kommentit tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Voimassa olevan momentin mukaan (Laki ty6llistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta 9
§) KEHA-keskus voi myodntaa kayttooikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin, TYPPI-
rekisteriin, ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansan-elakelaitoksen hakemuksesta sen
palveluksessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa TYP-laissa sdaadettyja tehtavia. Virkamies, jolle on
myonnetty asiakasrekisterin kayttooikeus, saa salassapitosaanndsten estamatta hakea ja kayttaa
asiakasrekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestamiseksi. Pykalan 4
momenttia muutettaisiin siten, etta kayttooikeus voitaisiin myontaa myods viranomaiseen
tyosuhteessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa kyseessa olevassa laissa saadettyja tehtavia. Enaa ei
edellytettaisi, ettd henkild on virkasuhteessa viranomaiseen.

TYPPI-rekisterin kdyttooikeussdaantelyyn ehdotetut muutokset tukevat viranomaisten palveluiden
yhteensovittamista ja siten mahdollistavat TYP-laissa tarkoitetun tyollistymistd edistavan
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monialaisen yhteispalvelun tarjoamisen tyottomille. Oikeus kirjata asiakasrekisteriin tietoja
asiakkaalle tarjotusta palveluista ja kdyttaa naita tietoja palvelujen suunnitteluun ja seurantaan on
olennainen osa yhteispalvelua. Kayttooikeuden ulottaminen kuntayhtyman palveluksessa oleville
saattaa kayttooikeudet sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta ajan tasalle. Ehdotetut muutokset
parantavat tiedonkulkua TYP-tyota tekevien valilld ja vahentavat paallekkaista tyota, mika
sujuvoittaa asiakaspalvelua.
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