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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Eduskunnan oikeusasiamiehen nakdkulmasta HE-luonnoksen keskeisin ehdotus koskee
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista.

HE-luonnoksessa ehdotettuja muutoksia on arvioitu perustuslain 6, 10, 18, 19 ja 21 §:ien, jotka
koskevat yhdenvertaisuutta, yksityiseldman suojaa, oikeutta tyohon ja elinkeinovapautta, oikeutta
sosiaaliturvaan ja oikeusturvaa, kannalta. Tyottomyysturvatehtavien siirtoa koskevaa muutosta on
lisdksi arvioitu perustuslain 121 §:ssa sadadetyn kunnallisen itsehallinnon ja julkisen hallintotehtavan
antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n kannalta.

HE-luonnoksessa on perusteltu sitd, milla perusteella ehdotettujen muutosten katsotaan olevan
sopusoinnussa perustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunnan kdytanté on otettu ndhdakseni hyvin
huomioon viittaamalla asian kannalta tarkeisiin valiokunnan lausuntoihin. HE-luonnokseen
sisaltyvassa tarkastelussa on paadytty siihen, ettei hallituksen esityksessa ehdoteta sellaisia
muutoksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Voin
omalta osaltani yhtya tdhan nakemykseen.

1) Ty6ttomyysturvatehtdvien laajempi siirto

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020, kuntakokeilulaki) 12 §:ssd on
saannos siitd, mista asioista kokeilualueen kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon.
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HE-luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi kokeilualueiden kunnille tyottomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyviad tehtavid. Ehdotetut lausuntotehtavat koskevat sellaisia tydvoimapoliittisia
lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa, ja joita annetaan nykyisin
padosin tyo- ja elinkeinotoimiston muun asiakaspalvelun yhteydessa. Téllaiset lausunnot koskevat
keskeisesti tydnhaun voimassaoloa seka tyonhakijan tyottomyyden alkamista tai paattymista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa tyottomyysetuusasian kasittely ja kasittelyajat
nousevat vuosittain esille.

Pidin tyovoimapoliittisten lausuntojen kasittelyaikoja koskevassa ratkaisussani (EOAK/6648/2018)
tarkeana, etta tyovoimapalveluja ja tyottomyysturvaa koskevia muutoksia valmisteltaessa ja
toimeenpantaessa kiinnitetdan riittavasti huomiota siihen, millaisia vaikutuksia muutoksilla on TE-
toimistojen henkilostéresurssien kayttoon ja sitd kautta muun muassa tyottdmyysetuusasioiden
kasittelyyn. Totesin, etta esimerkiksi kuntakokeilun toimeenpanossa on tarkeaa varmistaa, etta
tyottomyysetuuden saamisedellytyksia koskeva tieto siirtyy kunnista TE-toimistoille siten, etteivat
tyottomyysetuusasioiden kasittelyajat pitene.

Yhdyn HE-luonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta lausuntotehtavan siirtdminen
kokeilualueiden kunnille selkeyttdisi toimeenpanoa, kun kunta antaisi selvittdmastaan
tyottéomyysturva-asiasta tydvoimapoliittisen lausunnon sen sijaan, etta ilmoittaisi tiedot tyo- ja
elinkeinotoimistolle lausunnon antamista varten.

Ehdotetulla muutoksella voidaan nakemykseni mukaan edistda tyottomyysetuusasioiden
viivytyksetonta kasittelya ja vaikuttaa siihen, etteivat tyottomyysetuusasioiden kasittelyajat asioissa,
joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa, pitene nykyisesta kuntakokeilussa
olevien asiakkaiden osalta.

HE-luonnoksessa ehdotettu tyottomyysturvatehtavien siirtaminen 15 ty6- ja elinkeinotoimistolta
118 kokeilualueen kunnalle laajentaisi merkittavassa maarin tyottomyysturvajarjestelman
toimeenpanijoiden maaraa. HE-luonnoksessa toimeenpanijoiden maaran laajentamisen ei arvioida
vaarantavan asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua, koska kunnille siirrettavaksi ehdotettuihin
tehtaviin ei sisally harkintaa tai niihin liittyy vain vahaista harkintaa. Yhdenvertaista kohtelua
katsotaan turvaavan myds sen, etta kokeilualueilla tyoskentelee ty6- ja elinkeinotoimistojen
henkilost63a, joilla on tyéttomyysturvatehtavien edellyttamaa osaamista.

Pidan asioiden viivytyksettoman kasittelyn ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun ndkdkulmasta
tarkeana, ettd muutoksen yhteydessa varmistetaan se, etta kokeilukunnilla on riittdva osaaminen ja
riittavat henkilostoresurssit HE-luonnoksessa siirrettavaksi ehdotettujen tyottomyysturvatehtdvien
hoitamiseen.
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Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen on keskeinen osa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaa ja
oikeusasiamiehen toiminnassa on tarkeaa, etta kullakin hallinnonalalla on tehokas sisdinen
laillisuusvalvonta. Ehdotuksessa mainittujen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
oikeudellisen tuen ja neuvonnan ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston laillisuusvalvonnan merkitys
vyhdenmukaisten ratkaisukdytantdjen muodostumisessa tulee korostumaan.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

Ehdotetun kuntakokeilulain 5 §:n 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtaa 4 §:ssa
tarkoitettuun asiakasryhmaan kuuluvan asiakkaan ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos:

1) asiakas sita pyytas;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta perustellusta syysta; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja.

Ehdotetun kuntakokeilulain 5 §:n 6 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4 ja
5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle ja hanen kotikunnalleen sekda 5 momentissa
tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vastaanottavalle kokeilualueen kunnalle.

HE-luonnoksen sivulla 22 todetaan, etta ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkuuden siirtamista koskeva
ratkaisu olisi kokeilun taytantoon-panoon liittyva tosiasiallinen hallintotoimi. Vastaavasti kuin siirto
kokeilukunnan asiakkaaksi kokeilun tai tydnhaun alkaessa taikka ratkaisu jattaa asiakas siirtamatta
kokeilukunnan asiakkaaksi, kokeilun aikainen asiakkuuden siirtaminen ei ehdotuksen mukaan olisi

hallintopdatos, eika siita siksi olisi valitusoikeutta.

HE-luonnoksessa ehdotetut asiakkuuden siirtamista koskevat sdannokset eroavat kuntakokeilulain 5
§:n 1-3 momenteissa sdddetysta siind, ettd 5 §:n 4 momentissa ehdotettavaksi sdddetyssa
tilanteessa asiakkuuden siirtdminen tapahtuu asiakkaan pyynnosta.

Oikeuskirjallisuudessa on kasitelty hallintopaatdsten muotoja ja hallinnollisen paatoksenteon alaa.
(Olli Maenpaa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet (2016) s. 305-306):

"hallinnon tehtavien mukaiseen jaotteluun liittyy ero hallintoasian ratkaisun ja tosiasiallisen
toiminnan valilld. Tosiallista hallintotoimintaa on etenkin julkisten palvelujen kdytannon
toteuttaminen. Siind tehdaan runsaasti konkreettisia sisdltoa koskevia ratkaisuja, joiden tekemiseen
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sovelletaan hallintolakia. Kysymys on hallintopaatdksista, vaikka ne tehdaankin tosiasiallisessa
toiminnassa. Myo0s palvelun saamista ja esimerkiksi hoitoon paasya koskevat ratkaisut ovat
hallintopaatoksia.

paatdksentekoa koskevat hallintolain 7 luvun sadanndkset maarittelevat viranomaisen hallintoasiassa
tekemia hallintopaatoksia. Koska hallintoasioihin kuuluvat seka hallintopaatoksin ratkaistavat asiat
etta julkisten palvelujen toteuttaminen, tdman saantelyn ulkopuolelle ei ole aiheellista jattaa
myo6skaan palvelujen toteuttamiseen kuuluvia asiakassuhteita viranomaisen ja palvelun kayttajan
valilla. Tallaisissa asiakassuhteissa ei tosin aina ole kysymys varsinaisesta hallintopaatoksen
tekemisesta. Palveluihin liittyvissa tai sisaltyvissa asiakassuhteissa tehdaan kuitenkin runsaasti
asiakasta koskevia ratkaisuja, vaikka ne ovatkin paaosin hoidon tai huollon kdytannon
toteuttamiseen liittyvid, suullisia tai tosiasiallisia ratkaisuja.

Asian ratkaisemista koskevia hallintolain sdanndksia on ainakin soveltuvin osin noudatettava myos
tallaisten palveluratkaisujen tekemisessa. Tama on perusteltua etenkin siksi, ettd palveluihin
liittyvilla ratkaisuilla voi olla asiakkaan kannalta hyvin tarkea ja konkreettinen vaikutus. Taman vuoksi
hallintolaissa sdadetyilla hyvan hallinnon perusteilla, hallinnon oikeusperiaatteilla sekd ratkaisun
selkeydelld, tasmallisyydella ja perusteluilla on myds palvelujen toteuttamisessa tarked merkitys.”

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
paatoksia ovat kaikki sellaiset hallintoasiassa annetut ratkaisut, joilla on asian kasittelyn paattava
vaikutus.

Edelld olevaan viitaten totean, etta ratkaisu, jolla tyo- ja elinkeinotoimisto pdattaad, ettei asiakkaan
pyyntoon asiakkuuden siirtamisesta suostuta, paattaa sanotun asian kasittelyn. Vaikka tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakkuuden siirtamista koskeva ratkaisu ei olekaan sellainen paatos, johon voisi
hakea muutosta, ratkaisun perusteluilla on asiakkaan oikeusturvan kannalta merkitysta.
Nakemykseni mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulisikin perustella asiakkaalle ratkaisunsa ja
ratkaisun perustelujen tulisi tayttaa hallintolain 45 §:n vaatimukset, mika tarkoittaa, ettd ratkaisussa
tulisi mainita sovelletut saannokset ja ne seikat, jotka ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

3) Muut muutokset

o Kommentit julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)
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Ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaa paatosta silta
osin kuin korvaus olisi evatty viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella. Tama
jattaisi mahdollisuuden valittaa muista edellytyksista. Muutoksenhaku tapahtuisi sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen. HE-luonnoksen mukaan ehdotettu
saannos olisi yhdenmukainen julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3
momentin 2 ja 3 kohdassa saddettyjen muutoksenhakukieltojen kanssa, jotka on saadetty
perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp).

HE-luonnoksessa perustellaan nahdakseni asianmukaisesti se, miksi harkinnanvaraista
muutoksenhakua koskevaa saannosta tulee selventaa ja miksi osittainen muutoksenhakukielto on
tarkoituksenmukainen. Pidan ehdotettua muutosta tarkoituksenmukaisena ja valituksen kasittelyn
osalta hyvana sitd, etta kasittely tapahtuisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja
vakuutusoikeudessa, joissa kasittely on maksutonta.

¢ Kommentit ty6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

o Kommentit tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Makinen Tiina
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