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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Uudenmaan ELY-keskus pitaa esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia yleisesti kannatettavina ja
perusteltuina. Esitysluonnoksessa on hyvin huomioitu eduskunnan vastauksessa (EV 216/2020 vp)
edellytetyt muutokset tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (jaljempana
kokeilulaki).

1) Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta esitysluonnoksessa ehdotettu tyottomyysturvatehtavien
laajempi siirto kokeilualueen kunnille tulisi vahentamaan kuntien ja TE-toimiston valista ilmoittelua
seka siten oletettavasti nopeuttaisi asiakkaiden tyottomyysturva-asioiden selvittdmista ja
tarvittavien tydvoimapoliittisten lausuntojen antamista.

Esitysluonnoksessa on ehdotettu TTL 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaiset lausunnot siirrettavaksi
kokeilualueen kunnan toimivaltaan, kun taas kyseisen sadannéksen 2 momentin mukaiset lausunnot
jaisivat TE-toimiston toimivaltaan. Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tulisi harkita,
onko TTL 2 luvun 4 §:n mukaisia lausuntoja koskevaa toimivaltaa tarkoituksenmukaista jakaa
kokeilualueen kunnan ja TE-toimiston valille, silld kyseessa oleva sadanndsta sovelletaan suhteellisen
vahan.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta tyottomyysturvalausuntoja koskeva toimivalta tulee edelleen
jakautumaan osittain kunnalle ja osittain TE-toimistolle, joten asiakkaan asian siirtely kunnan ja TE-
toimiston valilla voi joissain tapauksissa hidastaa lausuntojen antamista. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa jokin asiakkaan asia, esimerkiksi tyosta eroamista koskeva lausunto, kuuluisi TE-toimiston
toimivaltaan, kun taas toinen asiakkaan asia, esimerkiksi alkavaa yritystoimintaa koskeva lausunto,
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kuuluisi kunnan toimivaltaan, asioiden siirtely eri viranomaisten valilla voisi viivastyttda asiakkaan
asian kasittelya. Harkittavaksi voisi tulla my6s vaihtoehto, jossa TE-toimisto voisi erityisessa
tilanteessa asiakkaan tyottomyysturva-asian kasittelyn yhteydessa antaa myos kokeilualueen kunnan
toimivaltaan kuuluvan tyovoimapoliittisen lausunnon.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta esitysluonnoksessa on esitetty kokeilulakiin lisattavaksi hyvat ja
tarpeelliset tdsmennykset asiakkaan siirtdmisesta. Kyse on myos yksittdisen asiakkaan kannalta
merkittavasta asiasta.

3) Muut muutokset

Kokeilulain 14 §:3an ehdotetun muutoksen myota TE-toimiston asiakastietojarjestelman
kayttooikeuden myontaminen olisi mahdollista my6s kuntayhtyman virkamiehelle.

Ehdotuksen myo6ta kokeilulain 14 §:n 3 momenttiin olisi tarpeellista lisatd maininta myos
kuntayhtyman virkamiehesta. Kokeilualueen kunnan viranhaltijan samoin kuin kuntayhtyman
viranhaltijan kdyttooikeuden muuttamiseen ja poistamiseen tulisi soveltaa, mita tyo- ja
elinkeinotoimiston virkamiehen kayttéoikeuden muuttamisesta ja poistamisesta sdadetdan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a §:ssd.

Samassa yhteydessa olisi tarpeellista arvioida, tulisiko myds muissa kokeilulain sddnnoksissa viitata
kuntayhtymaan tai kuntayhtyman virkamieheen. Esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu muutosta
esimerkiksi kokeilulain 22 §:aan. Kokeilulain 22 §:ssa on saddetty kuntia ja kokeilualueita koskevasta
valvonnasta ja sanktioista. Kuntayhtyma on kunnasta erillinen oikeushenkild, joten olisi tarpeellista
harkita sita, tulisiko kyseessa olevassa saannoksessa viitata myos sellaiseen kuntayhtymaan, joka
hoitaa kokeilulaissa tarkoitettuja tehtavia.

Uudenmaan ELY-keskus kiinnittad huomiota myos siihen, ettd kokeilualueen juridinen asema seka
se, miten kokeilualue suhteutuu kuntalain 8 luvussa saadettyihin kuntien yhteistoiminnan
muotoihin, kaipaisi tarkentamista. Lailla ei ole sdadetty siitd, onko kokeilualue erillinen oikeushenkild
tai miten kokeilualue voi tehda paatoksia. Kokeilulain 22 §:n mukaisesti kokeilualueelle voidaan
antaa huomautuksia seka maarayksia puutteiden korjaamisesta ja epakohtien poistamisesta.
Kokeilulain 16 §:n mukaan ennen kayttévaltuuden antamista elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on kuultava kokeilualuetta. Avoinna on esimerkiksi se, mita tahoa kuullaan, jos
kuullaan kokeilualuetta, tai miten kokeilualue voisi hakea muutosta sita koskevaan paatékseen.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa myo0s, etta lain esitdissa voisi tdsmentaa sen, mika taho valvoo
kokeilujen aikana sitd, ettd harkinnanvaraisen kulukorvauksen myéntamiseen liittyva harkinta on
tehty lainmukaisesti. Koska harkinnanvaraista kulukorvausta koskeva valiaikainen sdadannos on uusi ja
aiempaa soveltamiskdytdantoa ei ole, on vaarana, ettd asiakkaiden tasapuolinen kohtelu vaarantuu ja
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ettd ELY-alueen maararahoja kdytetaan jonkin kuntakokeilun asiakkaiden kulukorvauksiin suhteessa
huomattavasti enemman kuin toisten.

o Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan JTYPL 14 luvun 2 §:ssa ehdotettua
harkinnanvaraisen kulukorvauksen muutoksenhakumenettelya olisi tarpeellista tarkentaa. JTYPL9
luvun 5 §:3an ehdotetun muutoksen johdosta harkinnanvaraisen kulukorvauksen osalta ei enaa
viitattaisi tyottomyysturvalaissa sdddettyyn muutoksenhakumenettelyyn.

JTYPL 14 luvun 1 §:ssa sdadetadan muutoksenhausta JTYPL:n mukaisiin paatoksiin. Sen 1 momentissa
saadetdan oikaisun tekemisesta ja siind on todettu, ettd oikaisuvaatimuksesta saddetdan
hallintolaissa. Hallintolain mukaisesti oikaisuvaatimukseen on tehtdva paatos. Vasta
oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn viranomaisen paatokseen voi hakea muutosta valittamalla.

Ehdotetun JTYPL 14 luvun 2 §:n mukaisesti valituskirjelma harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta
toimitettaisiin paatdksen tekijalle (kunnalle tai TE-toimistolle), joka kasittelisi asian
oikaisuvaatimuksena. Jos tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta ei voisi oikaista paatosta, sen olisi 30
paivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Ehdotettu sdannds jattaa kuitenkin avoimeksi sen, olisiko TE-
toimiston tai kunnan tdssa menettelyssa noudatettava hallintolain 7 a luvun mukaista
oikaisuvaatimusmenettelya ja olisiko sen tehtdva oikaisuvaatimukseen paatds hallintolain
mukaisesti.

Lakiin olisi siten tarpeellista tdsmentaa, kumoaako JTYPL 14 luvun 2 §:ssa esitetty menettely JTYPL
14 luvun 1 §:n 1 momentin soveltamisen, jolloin sovellettavaksi ei tulisi hallintolain 7 a luvun
mukainen oikaisuvaatimusmenettely. JTYPL 14 luvun 1 §:n 3 momentti, jossa on saddetty
muutoksenhakukielloista, tulisi kuitenkin sovellettavaksi harkinnanvaraisiin kulukorvauksiin.
Tarpeellista voisi olla viitata soveltuvin osin TTL 12 luvun mukaiseen muutoksenhakuun, jos
pyrkimyksena olisi, ettd muutoksenhakumenettely olisi kaytanndssa TTL 12 luvun mukainen siina
saadettyine itseoikaisuineen.

o Kommentit tyottomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Esitysluonnoksen mukaan TTL 2 a luvun 13 a §:n sanamuotoa tdsmennettaisiin siten, etta siita kavisi
selkedmmin ilmi, ettei velvoittavuudelta voi valttya jattamalla hakematta kulukorvausta.
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Uudenmaan ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan laissa tai lain esitdissa olisi tarpeellista ottaa kantaa
siihen, tarkoitetaanko sadannoksessa valttamattomilla kustannuksilla palveluun osallistumisesta
aiheutuvia matkakustannuksia vai mita tahansa kustannuksia, jotka aiheutuvat palveluun
osallistumisesta. Voisi olla tarpeen tdsmentaa, voisiko pateva syy muodostua siitd, etta hakija joutuu
esimerkiksi ostamaan vaatteita tai tarvikkeita osallistuakseen palveluun tai siitd, ettd palveluun
osallistuminen edellyttdaa esimerkiksi oman internet-yhteyden ja tietokoneen kayttamista.
Valttamattomien kustannusten tarkempi maarittely lisdisi ennakolta soveltamiskdytannon
vhdenmukaisuutta ja asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Muutoin kysymys jaa soveltamiskdytannon ja
muutoksenhakuelimien ratkaistavaksi.

o Kommentit tyollistymistd edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan TYPPI-rekisterin kdyttooikeuksiin ehdotetut
muutokset ovat monialaisen yhteispalvelun kdaytannén tyon kannalta perusteltuja.

Laitila Silvia
Uudenmaan ELY
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