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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

¢ Yleinen palaute esitysluonnoksesta

Tyottomien Keskusjarjesto ry suhtautuu yleisella tasolla myonteisesti tyollisyyteen liittyviin
kokeiluihin. Tyollisyyden kolmannelta kuntakokeilulta odotamme tutkimukseen pohjautuvaa tietoa
ja pidemman linjan pdatelmia tuotetun tiedon pohjalta.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa tayttyy ehdottomasti kiinnittda huomiota vaikeimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien tyottomien perusoikeuksien toteutumiseen ja ettd ihmiset saavat sen palvelun
mita tarvitsevat. Tietosuojakysymykset, ja henkilotietoihin liittyvat asiat taytyy hyvan hallintotavan
mukaan toteutua.

1) Tyottomyysturvatehtadvien laajempi siirto

Pidamme tyottomyysturvatehtavien laajempaa siirtoa yleisella tasolla tarkoituksenmukaisena, koska
kokeilussa pyritdaan nimenomaisesti selvittdmaan, onko vastuun siirrosta valtiolta kunnille
I6ydettavissa hyotya. Olennaista on, etta asiakkaalle ei aiheudu siirrosta ylimaaraista vaivaa tai
viiveita ja etta perusoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan.

Kysymyksia herattdaa tyottomyysturvatehtavien jaossa se, etta kokeilukunta antaa lausunnon
tyottomyysturvaoikeudesta seka tyonhakijan omaehtoisesta koulutuksesta, mutta TE-toimisto antaa
edelleenkin kokeilukuntien asiakkaille jatkossa tyévoimapoliittisenlausunnon ammatillisesta
tyovoimakoulutuksesta. TE-toimisto antaa lausunnon myds tyovoimakoulutuksena toteutettavasta
kotoutumiskoulutuksesta.
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Olisi hyva, etta palveluohjausta toteuttavalla taholla on kaikki palveluohjaukseen liittyvat tyokalut
kaytossa. Nyt asiakkaalle on edelleen hallinnollisesti kahta palveluohjaustahoa julkisella sektorilla.
Tuen ja palvelun on oltava monialaista, mutta ei valttamatta tarvita kahta hallinnon kerrosta.
Hallinnon on oltava kevyttd, mutta itse palvelun painavaa, monipuolista ja hyvaa.

Lisaksi, kunta vastaa toisen asteen koulutuksesta. Voisi ajatella, ettd kunnilla olisi intressi ja
olemassaolevat tyokalut luoda ammatillisessa tyoévoimakoulutuksesta kunnallinen yhteistyéverkosto
tms. edistamaan alueen tyollisyytta. Lisaksi kunnat voivat muodostaa ylikunnallisia
yhteistyoverkostoja palveluiden tuottamiseen.

Asiakkaalle tilanne saattaa nayttaytya nurinkurisena, ja saattaa vaikuttaa siihen, ettei ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen ohjaudu niin paljon tyottomia asiakkaita tyollisyyden kuntakokeiluista -
suositaan ennemmin omaehtoista koulutusta, kuntouttavaa tyétoimintaa tms.

Lakiehdotuksessa todetaan tyottdmyysturvan toimeenpanotehtavista seuraavaa: "Ty6- ja
elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa tyottémyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvissa
tehtdvissa kokeilualueen kunnan virkailija pyytaa asiakkaalta tarpeelliset selvitykset, jotka valitetaan
asiakastietojarjestelman avulla viivytyksetta tyo- ja elinkeinotoimistolle tyovoimapoliittisia
edellytyksia koskevaa paatoksentekoa varten. Tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa toimivaltansa
puitteissa tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvien tarpeellisten jatkoselvitysten
tekemisestd. Tyonhakijan tilanteeseen perehtyy ja lisdselvityksia pyytaa tarvittaessa seka tiedot
valittava kokeilualueen kunta etta lausunnon antava ty6- ja elinkeinotoimisto.”

Lakiluonnoksen esittelyssa todetaan, ettd eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunta totesi
omassa mietinndssdan, etta tyottomyysturvalausuntojen antamiseen saattaa tulla viiveita
kokeilukunnissa, koska kuntien henkil6sto toimittaa aineiston TE-toimistoon arvioitavaksi.
Lakiesityksesta ei kdy selkedsti ilmi, onko tdma huoli otettu huomioon kdytannossa tai laissa? Onko
silld kdytannon merkitystd, jos kunnan virkailijat toimittavat URA-jarjestelmaan samoja tietoja, mita
TE-toimiston viranomaiset toimittavat ja jotka ratkaistaan alueen TE-toimiston organisaation sisdisen
tyonjaon perusteella jotenkin (tekoaly, ihminen)? Tama ei kdy lakiesityksesta ilmi.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

On hyva, etta asiakkaalla on oikeus vaihtaa takaisin TE-toimistoon, jos kokee saavansa parempaa
palvelua, tai ettd paikkakunnan muutokset huomoidaan.

3) Muut muutokset
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Kuntakokeiluissa saatetaan suosia niitd palveluja joihin kunnilla on itsendista paatantavaltaa.
Esimerkiksi kuntouttavan ty6toiminnan rooli saattaa jatkossa ylikorostua TYP-asiakkaiden kohdalla,
koska kunnilla on mahdollisuus jatkossa itsendisesti paattaa palveluohjauksesta TYP-asiakkaiden
osalta. Tata kehitysta tulee ehdottomasti seurata ja ennaltaehkaista asiakkaan kannalta mahdollisia
vaaranlaisia palvelupolkuja. On luotava laadukas ja riittavan kattava verkostoyhteistyo oikeiden
palvelutarpeiden ja palveluiden tunnistamiseksi.

Kuntouttavassa tyotoiminnassa saattaa tulla viela selkeammin tilanne, etta ”piikki on auki”, koska
kunta saa valtionkorvauksia palvelun jarjestamisesta ja valttaa jatkossa myos tyottomyysturvan
sakkomaksut. Kuntouttava ty6toiminta on osalle ty6ttomista tarkea kuntoutusta edistava palvelu,
mutta se ei ole varsinaisesti tyollisyyspalvelu.

Johtoajatuksena tulee aina olla asiakkaan todellinen palvelutarve - ei se mita asiakkaalle on
kulloinkin tarjolla. Etenkin jos tarjolla olevat toimenpiteet ovat ndennaisesti rajallisemmat kuin
aiemmin.

o Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosehdotuksista (2.
lakiehdotus)

Kulukorvauksen osalta totesimme aiemmassa lausunnossamme Ty06- ja elinkeinoministeriolle, etta
kulukorvauspaatoksen vastuun jattaminen TE-toimistolle lisda ylimaaraista byrokratiaa, kun sovitaan
esimerkiksi kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisesta.

Asiakas ei valttamatta heti tieda palvelun vastaanottamisen todellisia kustannuksia/korvauksia, kun
palvelusta sovitaan. Onko tama yhdenvertainen tilanne siihen, jos asiakkaat ovat TE-toimiston
palveluiden piirisissa? Saavatko he TE-toimistoista kattavammat tiedot liittyen palveluiden
velvollisuuksiin/oikeuksiin/rahoitukseen asiakastapaamisen aikana, jos TE-toimistoissa on kaikki
tyokalut kaytettavissa?

o Kommentit tyottomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Ei kommentoitavaa.

o Kommentit tyollistymistd edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muutosehdotuksista (4. lakiehdotus)

Ei kommentoitavaa.
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Valtakunnallinen Yhteistoimintajarjesto - TVY ry on nykyaan viralliselta
nimeltaan Tyottomien Keskusjarjesto ry
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