Maa- ja metsatalousministerio Luonnos 15.12.2025

IlImastolain (423/2022) hiilineutraaliustavoitteen ja pddstévidhennystavoitteiden arviointi on parhaillaan
kéynnissd®. Arviointi pohjautuu HE-kirjaukseen (27/2022) ja se toteutetaan virkatybnd
ympdristéministerién johdolla yhteistydssé maa- ja metsdtalous-, ty6- ja elinkeino-, liikenne- ja viestintd-
sekd valtiovarainministerién kanssa vuoden 2025 loppuun mennessd. Arviointisuunnitelmassa todetaan,
ettd ilmastolain ja sen tavoitteiden hyviksymisen jdlkeen tilanne- ja tulevaisuuskuvat ovat muuttuneet
huomattavasti. Erityisesti tavoitteenasettelun perustana olevat kasvihuonekaasuinventaarion luvut
maankdyttésektorin osalta ovat muuttuneet.

llmastolain tavoitteiden arvioinnin taustaryhmdén kokouksessa 19.8.2025 MMM:n jdsenet tarjoutuivat
kokoamaan ja kirjoittamaan maankdyttésektorin tilanteesta osion loppuraporttiin. MMM:n jésenet
toimittivat ministeriéssé virkatyond laaditun késikirjoitusluonnoksen taustaryhmdille 28.11.2025.
Taustaryhmdn jdseniltd pyydettiin mahdollisia kommentteja luonnokseen 10.12.2025 mennessdi.
Kdsikirjoitusluonnos on viimeistelty saatujen kommenttien pohjalta 15.12.2025 ja toimitetaan
valmisteluryhméille luonnoksena liitettévéksi arvioinnin loppuraporttiin.

ILMASTOLAIN ARVIOINTI; MAANKAYTTOSEKTORIN MUUTTUNUT TILANNE- JA TULEVAISUUSKUVA
(kasikirjoitus loppuraporttiin)

1) Mitd ilmastolaki sanoo maankayttosektorista?

lImastolaissa (423/2022) maankayttosektorilla tarkoitetaan kansalliseen kasvihuonekaasujen
inventaariojdrjestelmaan perustuvia maankaytto-, maankaytén muutos ja metsataloussektorin mukaisia
maankayttdluokkia, joita ovat metsamaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa sekd muu
maa seka puutuotteet.

Nieluilla tarkoitetaan prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai
kasvihuonekaasun esiasteen ilmakehasta. Esimerkiksi kasvien yhteyttdmisen kautta aikaansaatua metsien
kasvua tai hiilidioksidin teknista talteenottoa voidaan pitaa nieluina. Poistumalla tarkoitetaan sitd maaraa
kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehésta tietyssa ajassa. Poistumien maara ilmaistaan
hiilidioksidiekvivalentteina (CO2-ekv). Maankayttésektorin nettonielulla tai nettopaastolla tarkoitetaan usein
poistumien ja paastdjen yhteenlaskettua maaraa.

lImastolaissa (2§) maaritelldan lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteet. Vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa paast6jen tulee viahentya ja nielujen aikaansaamien poistumien
kasvaa siten, ettd paastot olisivat enintdan yhta suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Taméan
jalkeen poistumien tulee kasvaa ja paastdjen vahentya edelleen. Lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteena
on myos varmistaa osaltaan kansainvalisista ja EU:n lainsdaadannosta syntyvien velvoitteiden tayttyminen.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on osa ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa. Lain 12§:ssa
maadritelldaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelman sisaltovaatimukset. Maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma tulee laatia vahintaan joka toinen vaalikausi. Niind vaalikausina, kun ei ole velvollisuutta
laatia maankayttosektorin suunnitelmaa, tulee kuitenkin arvioida voimassa olevan suunnitelman
ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Kussakin maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa asetetaan
tavoite, joka voi olla esimerkiksi maarallinen.
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Hallituksen esityksessa (HE 27/2022 vp) kiinnitetdan huomiota siihen, ettd maankayttdsektorin nielujen
suuruuteen liittyy huomattavasti suurempi epavarmuus verrattuna esimerkiksi teollisuuden paastolukuihin.
Epdvarmuudet ovat erityisen suuria maaperan osalta. Lisdksi nettonielujen maara vaihtelee vuosittain
riippuen hakkuumaarista. Lain valmistelun yhteydessa pohdittiin myds maankdyttdsektorin suunnitelman
laatimisaikataulua ottamalla huomioon mm. hallinnollinen taakka, tietopohja sekd maankayttdsektoriin
liittyvat muut ominaispiirteet kuten esimerkiksi toimeenpanon edellyttamat pitkat aikajanteet.

2) Mika oli tietopohja, kun ilmastolain tavoitteista linjattiin

IImastolain paivittdmisen keskeisin maankayttdsektoria koskeva tietopohja koostui sen hetkisista
kaytettavissa olevasta kasvihuonekaasujen inventaariotiedosta, Suomen ilmastopaneelin selvityksesta seka
kaytettavissa olevista skenaariotarkasteluista.

Luonnonvarakeskus laskee ja Tilastokeskus julkistaa Suomen viralliset kasvihuonekaasujen inventaariotiedot
maankayttdsektorin osalta. Metsamaan kasvuhuonekaasujen kokonaismaéaran (poistumat ja paastot)
mittaluokka on moninkertainen verrattuna muihin maankayttéluokkiin (viljelysmaa, ruohikkoalueet,
kosteikot, rakennettu maa ja muu maa sekd puutuotteet) ja lisdksi metsamaan sisalld vuosittaiset vaihtelut
ovat suuria. Maankayttosektorin kasvuhuonekaasujen inventaariota on kehitetty jatkuvasti uusimman
tieteellisen tiedon pohjalta, jotta epavarmat paasto- ja poistuma-arviot tarkentuisivat.

Vuonna 2021 raportoitujen? maankayttésektorin kasvihuonekaasujen nettonielun kokonaismaiara vuodelle
2019 oli -14,7 Mt CO2 ekv ja vuonna 2025 raportoitu® vuoden 2019 kokonaismaara oli nettopaastd 3,3 Mt
CO2 ekv.

Sanna Marinin hallitusohjelman pohjalta Suomen ilmastopaneeli analysoi pitkan aikavalin mukaisia
paastévihennyspolkuja ja niiden vélitavoitteita vuonna 2020*. Arviointi nojautui pyrkimykseen rajoittaa
ilmaston ldmpeneminen Pariisin ilmastosopimuksessa kirjattuun 1,5 asteeseen, ilmastotieteen uusimpaan
tutkimukseen sekd ndkemykseen kunkin maan globaalisti reiluun panokseen Pariisin sopimuksen
toteuttamisessa. Paneeli perusti omat suosituksensa maksukyvyn periaatteeseen, jossa vauraamman maan
kansalaiset saavat pienemman osuuden globaalista hiilibudjetista verrattuna globaaliin keskiarvoon.

Tarkastelussa maankayttosektorin osalta ilmastopaneeli antoi nettonielulle kiintedn Iahtétason, -21 Mt CO2-
ekv., mika vastasi keskimaaraista nettonielua vuosina 19902018 Tilastokeskuksen sen hetkisten tietojen
mukaan. N&in ollen muiden sektoreiden (paastokauppa- ja taakanjakosektoreiden sekd mahdollisesti
teknologiset nielut) tulisi arviossa saavuttaa 21 Mt CO2 ekv. paastotaso viimeistdan vuonna 2035, jotta
Suomen hiilineutraalius toteutuisi.

IImastopaneelin suositus nettopaastdjen vahentamisesta perustui oletukseen siitd, ettd maankayttosektorin
nettonielu sailyisi koko tarkastelujakson 2020-2050 keskimdarin tasolla -21 Mt CO2 ekv. Raportissaan
paneelin arvioi maankadyttosektorin mittaluokkaan vaikuttavia tekijoita seka suhdetta sen aikaiseen EU:n
maankayttdsektorin laskennalliseen velvoitteeseen. Paneelin vuoden 2020 arvion mukaan ainakaan 2020-
luvulla tdma -21 Mt CO2 ekv taso ei toteutuisi. Tilastotiedon ja vuoden 2019 tilastoennakon mukaan
nettonielu oli edeltdvina vuosina ollut selvasti alempi (2017: -15,7 Mt CO2 ekv, 2018: -8,2 Mt CO2 ekv, 2019:
-14,7 Mt CO2 ekv), kuin paneelin nettopolkulaskelmissa hyodynnetty luku. -21 Mt CO2 ekv keskiarvon
saavuttaminen ei vuoden 2020 arvion mukaan vaikuttanut realistiselta Iahivuosina nettonieluun

2 Tilastokeskus. Kasvuhuonekaasujen inventaariotietojen julkistus 19.3.2021. https://stat.fi/til/khki/2019/khki 2019 2021-03-19 tie 001 fi.html

3 Tilastokeskus. Kasvihuonekaasujen tietokantajulkistus 14.3.2025. https://stat.fi/julkaisu/cm194h5v99n0t06uk1x01rxrg
4 Suomen ilmastopaneeli, 2021. limastolakiin kirjattavat pitkdn aikavalin paast6- ja nielutavoitteet — Iimastopaneelin analyysi ja suositukset. Suomen
ilmastopaneelin raportti 1/2021.
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vaikuttavien muutosten hitauden vuoksi. Lisdksi maankdyttosektorilla on paastdja, joita on vaikea vahentaa
kovin nopeasti. IiImastopaneeli toi arviossa esille myds luonnon nieluihin liittyvia merkittavia epavarmuuksia.

Luonnonvarakeskus (Luke) toteutti maataloutta ja maankayttda koskevat arviot Hiilineutraali Suomi 2035 —
ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI) -hankkeessa vuonna 2021.° Valtioneuvoston
tilaamassa hankkeessa tuotettiin arviot, kuinka Suomi voisi saavuttaa kestdvasti kansalliset ja Euroopan
unionin ilmasto- ja energiatavoitteet vuosina 2030, 2035, 2040 ja 2050. Skenaarioissa toimintaympariston
kysynta ja tarjonta saatelivat metsateollisuuden tuotantoa ja pellonkdyttda ja sitd kautta metsien hiilinielua
ja maatalousmaiden paastdja. Maankadyttosektorin vuoden 2035 nettonielu oli ns. perusskenaariossa eli
WEM-skenaariossa -18 Mt CO2 ekv. Ns. lisdtoimiskenaariossa eli WAM-skenaariossa politiikkatoimet
kasvattaisivat nettonielun -23 Mt CO2 ekw.

Maankayttosektorin nettonielun maaraan vaikuttaa keskeisesti metsateollisuuden tuotantomaarat ja
energiapuun kdyttomaarat. HlISI-hankkeessa oli koottu tiedot tilastoiduista runkopuun hakkuukertymista
sek3 arvioitu WEM- ja WAM-skenaarioiden runkopuun hakkuukertymaarviot ajanjaksolla 2016—2045 ©
(HIISI-hankkeen raportti, kuva 5, s. 55). Vuosina 2018-2020 tilastoitu keskimaardinen hakkuukertyma on
ollut noin 73 miljoonaa kuutiometrid. Vuosina 2026—-2035 runkopuun keskiméaarainen hakkuukertyma nousi
skenaarioissa noin tasolle 79 miljoonaa kuutiometria ja vuosina 2036—2045 noin tasolle 82 miljoonaa
kuutiometria.

3) Miten tilanne- ja tulevaisuuskuva ovat muuttuneet?

IImastolain valmistelun aikana ja sen jalkeen Luonnonvarakeskus on kehittanyt kansallista
kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmaa uusimman tieteellisen tiedon pohjalta seka valmiuksiaan laatia
tulevaisuuteen suuntautuneita skenaarioita maankayttésektorin osalta. Tata pitkajanteista kehittamistyota
ovat vauhdittaneet sekd Sanna Marinin etta Petteri Orpon hallituksien panostukset tietopohjan
vahvistamiseen.

Maankayttosektorin tilannekuva ja erityisesti raportoidut kasvihuonekaasujen paasto- ja poistumatiedot
ovat muuttunut merkittavasti viimeisten vuosien aikana. Tatd muuttunutta tilannekuvaa on kuvattu
esimerkiksi vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksessa’. Muutosta selittivat etenkin menetelmdmuutokset,
korkealla pysyneet metsien hakkuutasot, menetelmamuutosten myota nakyviksi tulleet suo- eli
turvemaametsien kasvaneet maaperan hiilidioksidipaastot, kivenndismaametsien maaperanielun ja
karikesyotteen hiipuminen ja puuston kokonaisbiomassan (yhteensa lehdet, oksat, runko, juuristo) kasvun
pienentyminen.

Lisdksi Venajan puuntuonnin asteittainen vdaheneminen 2008 vuodesta ldhtien ja loppuminen kokonaan
vuonna 2022 on vaikuttanut kotimaisen puun kysyntdan, minka vuoksi hakkuumaarat ovat nousseet
vuosituhannen alun tasoon verrattuna ja pysyneet viime vuosina suhteellisen korkealla tasolla, vaikka
vuosittaista vaihtelua onkin ollut. Luonnonvarakeskus on arvioinut®, ettd Venijian puuntuonnin korvaaminen
kotimaisella puunkaytolla (puuntuonti keskimaarin 12,3 miljoonaa kuutiometria/v. kaudella 2000-2009
tasolta) on aiheuttanut karkeasti arvioiden suuruusluokaltaan yli 10 Mt CO2 ekv. vuosittaisen nettonielun
vahenemisen Suomen maankayttdsektorilla kaudella 2021-2025. Hakkuiden kasvuun on myos vaikuttanut
teollisuuden, erityisesti sellu- ja paperiteollisuuden, raakapuun kysynta. Samalla energiantuotannossa

5 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja|2021:63. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/4el13edce-816a-434c-8501-
11fb713e9487

6 valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja|2021:63. Raportti, kuva 5, s. 55.

7 llmastovuosikertomus 2025. Siikavirta, Hanne; Cederlof, Magnus; Weaver, Sally; Vartd, Annukka ja Siljander, Riikka. Ymparistoministerion
julkaisuja 2025:20. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-686-8

8 Venildisen raakapuun tuonti Suomeen — vaikutus metsien hiilinieluun. Luonnonvarakeskuksesta raporttia ovat laatineet Kari T. Korhonen, Antti
Mutanen, Tarja Tuomainen, Jari Viitanen ja Sofia Vikfors. Luonnonvarakeskus. Kesakuu 2024
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turpeen kayttoa on korvattu metsabiomassalla ja on alettu hyddyntda yha enemman puupolttoainetta ja -
sivutuotteita, mikd on osaltaan lisannyt kotimaisen puun tarvetta.

Maankayttosektorin kasvihuonekaasupaastojen laskentamenetelmia on kehitetty pitkdjanteisesti.
Tietopohjan ja menetelmien muuttuessa saadaan ajantasaisin tieteellinen tieto kayttdéon. Valtakunnan
metsien inventoinnista on saatu paivitettya tietoa puustosta, mitkd ovat osaltaan tuoneet nakyviin
metsdamaan puuston kasvun eli nielun heikentymisen viimeisten vuosien aikana. Kasvihuonekaasujen
inventaariojarjestelmassa kdytetyn tiedon mukaan® metsien eldvan biomassan hiilen poistumat olivat -98,8
Mt CO2 ekv. vuonna 1990, korkeimmillaan tdma oli vuonna 2013 yhteensa -131,5 Mt CO2 ekv. ja sen jalkeen
laskenut tasolle -123,8 Mt CO2 ekv. vuonna 2023. Luonnonvarakeskuksen marraskuussa 2025 julkaisema
uusin metsavaratieto arvioi'’, ettd puuston vuotuisen kasvun aleneminen on pysahtynyt valtakunnan
metsien inventoinnissa (VMI) vuosina 2020—-2024 mitattuihin koealoihin perustuen. Tuoreimman
mittaustiedon mukaan puuston vuotuinen kasvu on 103,2 miljoonaa kuutiometria. Suurimmillaan kasvu on
ollut 107,8 miljoonaa kuutiometria.

Kasvihuonekaasujen inventaarion raportoinnin arvioihin on odotettavissa muutoksia tulevaisuudessakin
uudemman tieteellisen tiedon pohjalta. Muutoksista huolimatta on naytto siitd, ettd hakkuiden
kasvattaminen vahentaa hiilensidontaa ainakin lyhyelld tahtdimelld, ilmaston lampeneminen kasvattaa
ojitettujen turvemaiden paastdja ja pienentda kivennaismaiden maaperanielua seka vaikuttaa ylipaataan
kasvu- ja tuho-olosuhteisiin ja sitd kautta koko sektorin paastokehitykseen. Kuvassa 1 on esitetty esimerkiksi,
kuinka metsamaan orgaanisen maaperan paastot ovat kasvaneet moninkertaisiksi vuodesta 1990 vuoteen
2023.
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° Tarja Tuomaisen (LUKE) tekema poimintatieto kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmasta (19.2.2025). FIN-CRT-2025-V0.6. Exported on: 2024-
12-12 17:31:19 (UTC+2). Sectors/Totals > 4. Land use, land-use change and forestry > 4.A. Forest land > 4.A. Carbon stock change.
10 Luonnonvarakeskus. Uutinen 14.11.2025. https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsavarat-2025-puuston-kasvun-aleneminen-pysahtynyt
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Kuva 1. Metsdamaan orgaanisen maaperan pinta-alat seka paastojen kehitys 1990-2023.
Lahden sama kuin alaviitteessa 6; poiminta kansallisesta kasvihuonekaasujen
inventaariojarjestelman sisaltamista tiedoista.

Maankayttosektorin nettopaasto oli 13,5 Mt CO2 ekv. vuonna 2024 pikaennakkotietojen mukaan.
Maankayttosektori on aiemmin ollut Suomessa merkittava nettonielu, mutta nettonielu on pienentynyt
2010-luvun alusta lahtien ja sektori kdantyi nettopaastdlahteeksi vuodesta 2018 lahtien. Tama on johtunut
erityisesti metsien hiilinielun muutoksesta, johon ovat vaikuttaneet pdaosin kasvihuonekaasujen
inventaarion menetelmamuutokset, korkeat hakkuumaarat, puuston kasvun hidastuminen ja
maaperapdastdjen kasvu. Kuvassa 2 on esitetty, kuinka eri vuosina julkaistut maankayttosektorin
kasvuhuonekaasujen inventaariotiedot ovat muuttuneet tiedon tarkentuessa. Iimastolain
hiilineutraaliustavoitteen maarittamisen jalkeen kasvihuonekaasujen inventaarion tarkentuminen on
vuosien 2020 ja 2024 valilla johtanut maankayttdsektorilla 1990-luvulle raportoidun vuosittaisen
nettonieluarvion kasvamiseen noin 10 Mt CO2 ekv ja 2010-luvun loppupuolelle raportoidun vuosittaisen
nettonieluarvion pienenemiseen noin 10 Mt CO2 ekv.
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Kuva 2. Maankayttosektorin kasvihuonekaasuinventaariossa tapahtuneet muutokset vuosina
2020-2024. Lahde: Luonnonvarakeskus sekda MMM:n esitys Puhtaan energian, ympariston ja
huoltovarmuuden ministeritydryhman kokouksessa 3.12.2024.

Kun kasvihuonekaasujen inventaariossa katsotaan mennytta kehitystd, niin skenaariotarkasteluilla pyritaan
kuvaamaan ja arvioimaan tulevaa kehitysta. Skenaariotarkasteluihin liittyy inventaarioitakin suurempaa
epdvarmuutta, koska kasvihuonekaasujen arvioinnin haasteiden lisdksi tarkasteluihin liittyy myds muita
epavarmuutta lisdavia erilaisia oletuksia ja laskentamalleja.

Luonnonvarakeskus laatii maankayttosektoria ja maataloutta koskevat ilmastopolitiikan suunnitelmien
skenaariotarkastelut. Luke on viime vuosina pyrkinyt kehittamaan myos tata tyota. Kehittamistyon tuloksena
my0s skenaariotarkasteluiden tulokset ovat muuttuneet huomattavasti aikaisemmista arvioinneista.
Luonnonvarakeskuksen tutkijat (Aakkula J., Mikola J. ja Silfver T., 2025) ovat arvioineet
menetelmamuutosten ja muiden tekijoiden vaikutuksia ja verranneet vuonna 2020 ja 2025 tehtyja
skenaariotarkasteluita. Vuonna 2020 tehdyssa ns. PITKO/MALUSEPO-WEM-skenaariossa maankayttdsektori

1 lImansuojelulehti nro 3/2025. https://isy.fi/julkaisut/iimansuojelulehti/
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olisi -17,9 Mt CO2 ekv nettonielu ja vuonna 2025 tehdyssa ns. KEITO-WEM-skenaariossa 16,2 Mt CO2 ekv
nettopaadstd vuonna 2035 - eli skenaariotarkasteluiden valinen ero vuodelle 2035 oli yli 30 Mt CO2 ekv.
(Kuva 3).

Puuston hakkuuolettamat olivat molemmissa skenaarioissa mittaluokaltaan kaytanndssa taysin
samansuuruisia: vuonna 2020 tehdyssa (ns. PITKO-MALUSEPO) WEM-skenaarioarviossa vahintadan 80-81
miljoonaa kuutiometria ja vuonna 2025 tehdyssa arviossa (KEITO-WEM/WAM) noin 81-82 miljoonaa
kuutiometria. Skenaarioissa vuodelle 2035 kaytetyt aineis- ja energiapuun hakkuukertymaolettamat ovat siis
olleet huomattavasti korkeammalla tasolla kuin keskimaarainen vuotuinen hakkuukertyma vuosina 2014-
2023, joka on ollut noin 72 miljoonaa kuutiometria.

LULUCF-sektorin toteutunut ja skenaroitu KHK-tase
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Kuva 3. Maankayttdsektorin toteutunut seka vuosien 2020 ja 2025 skenaariotarkasteluiden mukaiset
kasvihuonekaasujen taseet. Lahde Iimansuojelulehti nro 3/2025.
https://isy.fi/julkaisut/ilmansuojelulehti/

4) Mitd ja miten maankayttosektorin ilmastotoimia on toteutettu?

Sanna Marinin hallituskaudella kohdennettiin merkittava panostus maankayttosektorin ilmastotoimiin. Maa-
ja metsatalousministerion koordinoi vuosina 2020-2024 toteutettua Hiilesta kiinni -
ilmastotoimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena oli vahvistaa maankdyttosektorin ilmastotyohon
liitttyvaa osaamista ja tietopohjaa seka tukea maataloustuottajia, metsdanomistajia ja muita maankaytosta
paattavia tahoja ilmastokestavien toimintatapojen kehittamisessa ja kdyttoonotossa. lImastolain
uudistamisen rinnalla oli kdaynnistetty myds ilmastolain mukaisen ensimmaisen maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman valmistelu. Taustalla oli hallituksen alkuvuonna 2020 laatima tiekartta hiilineutraaliin
Suomeen?’?, jossa mm. linjattiin ilmastolain esityksen antamisesta seki maériteltiin 3 Mt CO2 ekv lisdsidonta

12 valtioneuvoston viestintidosaston tiedote 49/2020 3.2.2020 https://valtioneuvosto.fi/-/hallitus-laati-tiekartan-
hiilineutraaliin-suomeen-edellakavijyys-ilmastotoimissa-luo-mahdollisuuksia-koko-suomeen seka
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maankayttdsektorille suhteessa sen hetkisiin ns. lisdtoimiin. Valtioneuvosto hyvaksyi ilmastolain mukaisen
maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman kesalld 20223, Tuossa suunnitelmassa oli asetettu
maankayttdsektorin toimenpiteille tavoitteeksi vahintaan lisdinen 3 Mt CO2 ekv. nettonielulisdys vuoteen
2035 mennessa. Lisaksi suunnitelma sisalsi laaja-alaiset vaikutusarviot seka maaritteli tarvittavat
toimenpiteet ja seurannan.

IImastolain tavoitteiden asettamisen jalkeen Luonnonvarakeskus ja Tilastokeskus julkistivat toukokuun
lopulla vuonna 2022 kasvihuonekaasujen ns. pikaennakkotiedot!. Arviot osoittivat, ettd maankayttdsektorin
merkittava nettonielu oli muuttunut olemattomaksi — myohemmin varmistui, ettd maankayttosektori oli
kdantynyt nettopaastoksi. Tilannekuvan muutoksen tultua ilmi, maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa sovittiin, ettd kaynnistetdan useita selvitystdita kartoittamaan tilannetta ja
mahdollisia toimenpiteita.

Kevaan 2023 hallitusohjelmaneuvotteluissa oli kdytettadvissa sen hetkinen tilannekuva maankayttésektorin
tilanteesta. Tuolloin neuvotellussa Petteri Orpon hallitusohjelmassa tehtiin useita myos maankayttdsektoria
koskevia linjauksia. Hallituskaudella on jatkettu maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toimenpanoa,
kehitetty kasvihuonekaasutaseiden arviointimenetelmia seka valmisteltu ja kdynnistetty metsien ja
hiilinielujen vahvistamisen kasvupaketin!® toimeenpano. Tdméan laajan toimenpidepaketin tavoitteena on
vahvistaa pitkajanteisesti metsien kasvua ja hiilinieluja. Hallitusohjelman mukaisella kokonaisuudella
tuetaan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Hallitus on myds linjannut metsiin liittyvien
ilmastotoimenpiteiden ohjauskeinoista ja rahoituksesta. Laajalla metsien kasvun ja hiilinielujen
vahvistamisen toimenpidepaketilla edistetddn metsatuhoihin ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
varautumista. Lisdksi toimilla vauhditetaan metsien terveyslannoitusta, metsapinta-alan laajentamista seka
puuston kasvua ja hiilensidontaa metsanhoidon keinoin. Toimenpidepaketti sisadltda lainsaadannon
muutoksia, taloudellista ohjausta ja sen kehittamista seka metsanomistajille ja metsdalan toimijoille
suunnattua viestintaa ja neuvontaa. Toimenpidepaketin aikaansaama nettonielun lisdys voi olla merkittava,
mutta on riippuvainen toimeenpanon laajuudesta. Kokonaisuus tukee siis ilmastolain tavoitteiden
saavuttamista ja kansallisen metsastrategian toimeenpanoa. Lisdksi hallitus on tehnyt merkittavan
lisipanostuksen hiilinielujen havainnointijarjestelman kehittamiseksi vuosina 2025-2027%¢. T4t3
tyokokonaisuutta toteuttavat Helsingin yliopisto, lImatieteen laitos ja Luonnonvarakeskus.

Maa- ja metsatalousministerio toteuttaa vuoden 2025 aikana (julkistus alkuvuonna 2026)
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valiarvioinnin. Valiarviointi noudattaa ilmastolain mukaista
velvoitetta, jonka mukaan niina vaalikausina, kun suunnitelmaa ei tarvitse tehda, tulee kuitenkin arvioida
voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja mahdollisten uusien toimien tarvetta.

5) Mika on tdmanhetkinen arvio maankayttosektorin tulevaisuuskuvasta?

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistellut ilmastolain mukaista pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmaa. Tyota
varten suunnitelman skenaariomallinnukset ja tausta-analyysit on laadittu vuosina 2024-2025

https://valtioneuvosto.fi/-/hallitus-laati-tiekartan-hiilineutraaliin-suomeen-edellakavijyys-ilmastotoimissa-luo-

mahdollisuuksia-koko-suomeen
13 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 8.7.2022. https://valtioneuvosto.fi/-//1410837/valtioneuvosto-hyvaksyi-maankayttosektorin-
ilmastosuunnitelman

14 Tilastokeskus. Tiedote 31.5.2022. https://stat.fi/julkaisu/cl8a46vp7vg8n0bvyqid724gw

15 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 4.7.2025. https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/metsien-kasvua-ja-hiilinieluja-vahvistetaan-mittavalla-
toimenpidepaketilla
16 Helsingin yliopiston ylldpitama hankesivu https://www.helsinki.fi/fi/projektit/hiilinielujen-havainnointijarjestelma
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tutkimushankkeessa nimeltad Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO)Y.
KEITO-kokonaisuutta on koordinoinut VTT ja tyon toteutukseen on osallistunut laaja joukko tutkijoita
VTT:It4, Syke:sta, Luke:sta ja Geologian tutkimuskeskuksesta (GTK).

Valmisteltujen neljan skenaarion eli “tarinan” valilla on huomattavia eroja taustaoletusten osalta eika ole
odotettavissa, ettd yksikdan skenaario tulisi toteutumaan sellaisenaan. Luonnonvarakeskus on laatinut
maankadyttdsektorin osalta tarkastelut ndiden neljan eri skenaarion eli “tarinan” mukaisesti.
Maankayttosektori ei nayttdisi kaantyvan nettonieluksi vield talla vuosikymmenelld, mutta muutos
vaikuttaisi todennadkoisemmalta keskipitkalla aikavalilla. Toisaalta muuttuvan ilmaston vaikutuksia
esimerkiksi maaperdpaastoihin ja tuhoriskeihin ei ole skenaariotarkasteluissa ennakoitu eika otettu
huomioon. Skenaarioiden tulosten viliset suuret erot selittyvat pddasiassa metsamaan hiilitaseella.
Laskelmissa hiilitaseeseen vaikuttavat ennen kaikkea oletetut hakkuumaarat, mutta myos odotukset
metsien lisdsuojelusta, hakkuiden kohdentumisesta sekda metsanhoidon kaytannoista, kuten lannoituksesta.

6) Mita johtopaatoksia voidaan tehda ilmastolain arvioinnin nakokulmasta?

Johtopéaatdkset koskien tavoitteita:

1. llmastolaissa ei ole asetettu maarallisia tavoitteita maankayttosektorille, nieluille, nettonieluille tai
poistumille. Ottaen huomioon maankayttdsektoriin ja nieluihin liittyvat epavarmuudet ja riskit,
tadma linjaus on edelleen perusteltua sailyttdaa myos tulevaisuudessa.

2. llmastolaissa on velvoite, jonka mukaan nielujen aikaansaamien poistumien tulisi kasvaa pitkalla
aikavalilla. Tama voi nykytiedon mukaan olla mahdollista saavuttaa esimerkiksi maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman (MISU) toimeenpanon, metsien ja hiilinielujen kasvupaketin kaltaisten toimien
seka teknisten nielujen kasvattamisen avulla.

3. Kulloinkin valmisteltavassa maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa voidaan asettaa maarallinen
tavoite. Nykytiedon valossa nayttaa silta, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan (MISU)
sisdltyva vahintdan 3 Mt CO2 ekv lisdinen tavoite on mahdollista saavuttaa vuoteen 2035 mennessa.

4. Maankayttosektorin paastot ja poistumat seka ns. tekniset nielut lasketaan mukaan, kun
tarkastellaan kansallista hiilineutraaliustavoitetta.

Johtopédatokset koskien muuttunutta tietopohjaa:

5. llmastolain tavoitteiden vuosien 2020-2021 valmistelun taustalla olleet sen aikaiset arviot ja
tietopohja maankayttosektorin hiilinielujen tulevasta kehityksesta antoivat olettaa, ettd Suomen
olisi mahdollista saavuttaa ja yllapitaa korkea maankayttosektorin nettonielun taso ja siten myos
kansallinen hiilineutraaliustavoite vuonna 2035. Jo tuolloin arvioinneissa tuotiin kuitenkin esille
maankdayttosektoriin liittyvat merkittavat epdavarmuudet ja riskit seka toimenpiteiden pitkat
aikajanteet.

6. Maankayttosektorin kasvihuonekaasujen inventaariossa ja skenaarioissa on tehty merkittavaa
tieteellistd ja muuta kehittdmistyota viimeisten vuosien aikana ja tietopohja on parantunut.
Kehittdmistyon tuloksena todellisuudessa tapahtuneiden muutosten (esim. maaperapaastojen
nousu, metsien hakkuutasojen pysyminen korkealla tasolla) tilanne- ja tulevaisuuskuvat ovat
muuttuneet huomattavasti. Aikaisemmin oletettiin, ettda maankayttosektori tuottaisi merkittavan
nettonielun mutta nykyinen arvio on, ettd maankayttosektori sdilyisi nettopaaston puolella pitkalle
ensi vuosikymmenen puolelle.

17 Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) - pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman taustaselvitys. VTT Technology
443, https://publications.vtt.fi/pdf/technology/2025/T443.pdf
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Johtopéaatokset koskien toimeenpanoa:

7. Tamanhetkisen arvion mukaan ilmastolain pohjalta laaditussa maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU) asetettu tavoite lisdinen vahintdan 3 Mt CO2 ekv suuruinen
nettonieluvaikutus on mahdollista saavuttaa.

8. llmastolaissa asetettu velvoite kasvattaa nielujen aikaansaamia poistumia voi nykytiedon valossa
olla mahdollista saavuttaa. Metsien puuston kasvun aleneminen nayttaisi pysdahtyneen.
Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanon jatkamisella ja tehostamisella seka Petteri
Orpon hallituksen hyvaksyman metsien ja hiilinielujen kasvupaketin avulla metsien kasvua eli
nielujen aikaansaamien poistumien maaraa voi olla mahdollista kasvattaa tulevaisuudessa. Lisdksi
tarvitaan ns. teknologisten nielujen aikaansaamia poistumia, jotta ilmastolain mukainen velvoite
nielujen aikaansaamien poistumien kasvattamiseksi toteutuisi.

Johtopdatokset koskien suunnittelujarjestelmaa:

9. Nykyisessa ilmastolaissa maaritelty maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman aikajanne
(suunnitelma ja sen vilitarkastelu vuorottain joka toinen vaalikausi) sekd suunnittelun
sisdltovaatimukset ottavat nykyiselldan hyvin huomioon sektorin erityispiirteet kuten jatkuvasti
muuttuva tietopohja ja erilaiset epavarmuudet. Maankayttosektori poikkeaa merkittavasti muista
sektoreista esimerkiksi siihen liittyvien epdavarmuuksien ja riskien seka pitkien aikajanteiden takia.
On siis perusteltua, ettd maankayttdsektorille ei aseteta ilmastolaissa samankaltaisia velvoitteita
eikda maarallisia tavoitteita kuten muille sektoreille.

10. limastolaissa madritellyt maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman sisdltovaatimukset ovat
perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman laatimisvali joka
toinen vaalikausi on perusteltu ja toimiva jarjestely, silld ndin voidaan pitda hallinnollinen taakka ja
kustannukset kohtuullisena sekda mahdollistaa riittdvasti aikaa ja resursseja toimeenpanon
vauhdittamiseen. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman ajantasaisuutta arvioidaan
saannodllisesti ja toimeenpanoa kehitetdaan jatkuvasti ilman ilmastolain mukaisen
maankdyttésektorin suunnitelman hallinnollisesti raskasta paivittamista.

Johtopdatokset koskien ilmastolain tavoitteiden uudelleen arviointia:

11. llmastolaissa sdaadetty vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite perustui sen hetkiseen oletukseen
maankayttosektorin nykyistda huomattavasti korkeammasta nettonielun tasosta, joka ei
tarkentuneen tiedon valossa nayta todennakdiselta.

12. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 tai myéhemmin, kuten esimerkiksi vuonna

2050, on haastavaa ja edellyttda toimenpiteita sekd maankayttosektorilla mutta erityisesti muilla eli
paastosektoreilla seka esimerkiksi ns. teknisten nielujen merkittavaa lisdamista.

13. Vuoden 2025 aikana tehtavan ilmastolain hiilineutraaliustavoitetta ja muita
paastovahennystavoitteita koskevan arvioinnin yhteydesséa voidaan siis todeta, ettd uusimman
maankayttosektoria koskevan tieteellisen tiedon ja muiden muuttuneiden tekijoiden perusteella
hiilineutraaliustavoitetta ja paastosektoreiden tavoitteita tulisi tarkastella uudelleen.



