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Arviointisuunnitelma: Ilmastolain hiilineutraaliustavoitteen ja muiden
paastoviahennystavoitteiden arviointi

Ilmastolain tavoitteiden arviointitoimeksianto ja tyéskentelytapa

Vuoden 2022 ilmastolakia koskevassa hallituksen esityksessa (27/2022) todetaan ilmastolain
seurannasta:

Lain 2 §:ssa tarkoitettu hiilineutraaliustavoite ja muut paastévahennystavoitteet
arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin
tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden paastoésitoumukset ja
mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kdyttoon sekéd padéstévdhennystoimenpiteiden
kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mahdollisia
joustoja hyodyntaa siten, ettd varmistetaan kustannustehokkaan ja alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtyméan toteutuminen.

Ilmastolain tavoitteiden arviointia koskeva tyo on aloitettu ymparistoministeridossa virkatydna.
Puolivaliriihessa huhtikuussa 2025 sovittiin, ettd vuoden 2025 aikana tehtava arviointi laaditaan YM:n
johdolla. Tydhon otetaan mukaan myds muut keskeiset ministeriot (MMM, TEM, LVM, VM) ja
arvioinnissa kaytettavia selvityksia hyddynnetaan laaja-alaisesti eri asiantuntijatahoilta. Virkatason
tyoskentelymuoto on keskeisten ministerididen edustajista koostuva taustaryhma. Arvioinnille on
perustettu hanke Hankeikkunaan.

Arviointisuunnitelma tuodaan PEYH-ministeritydoryhmaan hyvaksyttavaksi kevat-kesalla 2025.
Asiakokonaisuuden merkityksellisyyden vuoksi tydssa pidetaan PEYH-minryn seuranta-avustajat
tiiviisti mukana.

Ilmastolain ja sen tavoitteiden hyvaksymisen jalkeen tilanne- ja tulevaisuuskuvat ovat muuttuneet
huomattavasti. Erityisesti tavoitteenasettelun perustana olevat kasvihuonekaasuinventaarion luvut
maankayttosektorin osalta ovat muuttuneet. Kansainvalisten joustojen kaytosta keskustellaan EU:n
2040 ilmastotavoitteen yhteydessa. Ilmastolain hiilineutraaliustavoitetta ja muita
paastovahennystavoitteita seka keinoja niiden saavuttamiseksi tarkastellaan niiden vaikuttavuuden,
kustannustehokkuuden seka alueellisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden/hyvaksyttavyyden
nakokulmasta.

Ilmastolain tavoitteiden arvioinnissa hydodynnettiava materiaali

Arvioinnin tukena hyodynnetaan laaja-alaisesti tehtavan kannalta relevantteja selvityksia ja muuta
aineistoa. Kaytossa on selvityksia laaja-alaisesti eri asiantuntijatahoilta. Yksikaan yksittainen selvitys
ei tule vastaamaan kaikkiin arviointitoimeksiannon tehtaviin. Kaytettavaa aineistoa ovat muun
muassa:

- Kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion tuottamat tiedot

- Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmat seka energia- ja ilmastostrategiat

- ilmastopolitiikan tulevaisuuspolkuja mallintava KEITO-hanke

- VN Tutkiva -hanke ” Sdantely ja ohjauskeinot hiilidioksidin talteenoton kestaviin ratkaisuihin”

- Ilmastopaneelin julkaisut Suomen maankayttésektorin tilanteesta, Suomen
hiilineutraaliuspolusta, Suomen paastovahennyspolun tarkastelusta

- Ilmastobarometri 2025

- Sahateollisuuden tilaama selvitys metsaskenaarioista



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM021:00/2025
https://hiilineutraalisuomi.syke.fi/projektit/repower-cest/keito-hankeyhteistyo/
https://ilmastopaneeli.fi/hallinta/wp-content/uploads/2025/04/Ilmastopaneelin-raportti-1-2025-Arvio-Suomen-maankayttosektorin-tilanteesta-Tarkastelussa-EUn-LULUCF-velvoitekaudet-2021%E2%80%932025-ja-2026%E2%80%932030.pdf
https://ilmastopaneeli.fi/hallinta/wp-content/uploads/2025/04/Ilmastopaneelin-julkaisuja-1-2025-Suomen-hiilineutraaliuspolku-Arvio-hiilineutraaliuden-saavuttamisesta-ja-sen-keinoista.pdf
https://ilmastopaneeli.fi/hallinta/wp-content/uploads/2025/04/Ilmastopaneelin-julkaisuja-1-2025-Suomen-hiilineutraaliuspolku-Arvio-hiilineutraaliuden-saavuttamisesta-ja-sen-keinoista.pdf
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/suomen-paastovahennyspolun-tarkastelu-huomioiden-muiden-kuin-co2-kasvihuonekaasujen-ja-epasuorien-nieluvaikutusten-rooli/
https://ym.fi/-/tietoisuus-luontokadon-etenemisesta-lisaantynyt-ilmastoratkaisut-nahdaan-suomelle-mahdollisuutena
https://sahateollisuus.com/wp-content/uploads/2025/04/Metsaskenaariot_-17_4_2025-Pasi-Holm-FCG-PR-INT.pdf

- Maankayttdésektorin ilmastosuunnitelman valiarviointi (valmisteilla 2025)
- Metsien ja hiilinielujen kasvupaketti
- jne.jne.

Ymparistdministerio tilaa lisdksi ulkopuolisilta asiantuntijatahoilta arviointia tukevia selvityksia.
Arviointia tukevat uudet selvitystarpeet voidaan jakaa seuraavasti:

1. Ilmastolain hiilineutraaliustavoite ja muut paastovahennystavoitteet seka taydentavat keinot
tavoitteiden saavuttamiseksi
2. Oikeudelliset selvitystarpeet:
a. Ilmastolain tavoitteenasettelun oikeudelliset reunaehdot
b. Suunnittelujarjestelman tarkoituksenmukaisuus tavoitteiden saavuttamisen kannalta
3. Osallistamishanke: Alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma kohti
hiilineutraaliutta

Selvitys #1 ” Ilmatar: Ilmastolain tavoitteet ja taydentavat keinot tavoitteiden saavuttamiseksi” (130
000 €) on annettu Suomen ymparistokeskuksen tehtavaksi valtiokonsernin sisaisena toimeksiantona.

Ilmatar-hankkeen tavoitteina on tarkastella ilmastolain hiilineutraaliustavoitteen ja muiden
paastovahennystavoitteiden ajantasaisuutta ja saavutettavuutta viimeaikaisen tieteellisen tiedon ja
teknologisen kehityksen valossa. Hanke tuottaa myds tietoa tdydentavista keinoista ja joustoista,
joiden avulla ilmastolain tavoitteet olisivat paremmin saavutettavissa. Taydentavia keinoja
tarkastellaan niiden vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden seka hyvaksyttavyyden nakokulmista.
Hankkeen tietotarvekuvauksessa listataan lisaksi tutkimuskysymyksia, jotka tuottavat vastauksia
osaan ilmastolain seurantatoimeksiannon tehtavista.

Jos katsotaan tarpeelliseksi, maankayttosektoria koskeva tarkemmin rajattu ja MMM:n kanssa
yhteistydssa laadittava toimeksianto voidaan antaa Luonnonvarakeskuksen tehtavaksi.

Oikeudelliset selvitystarpeet (#2) koskevat ilmastolain tavoitteenasettelun oikeudellisia reunaehtoja
seka ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman vaikuttavuutta ja hallinnollista tehokkuutta. Tavoitteina
on tuottaa tietoa ilmastolain tavoitteenasetteluun vaikuttavista reunaehdoista EU-lainsdadannon ja
kansainvalisen oikeuskehityksen nakokulmista seka tarkastella suunnittelujarjestelman
tarkoituksenmukaisuutta ja hallinnollista tehokkuutta ja tuottaa niitd mahdollisesti parantavia
saantelyehdotuksia.

Osallistamishankkeessa (selvitystarve #3) selvitetdan keskeisten sidosryhmien ja yleison ndkemyksia
selvityskokonaisuudessa 1 tunnistettujen keinojen ja joustojen alueellisesta ja sosiaalisesta
hyvaksyttavyydesta. Hankkeessa tulisi tarkastella tunnistettujen keinojen ja joustojen
oikeudenmukaisuutta ilmastolaissa tarkoitetulla tavalla.

Ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden sisallollinen nakdkulma pohjautuu Suomea sitoviin perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin. Yksi oikeudenmukaisuuden ulottuvuus on reilu siirtyma. Reilulla siirtymalla
pyritdan siihen, ettei vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta koituisi kohtuutonta rasitetta
esimerkiksi yksiloille, tyontekijoille, vaestoryhmille, elinkeinoeldmalle tai toimialoille.

Oikeudenmukaisuuden huomioivalla ilmastopolitiikalla voidaan lisata ilmastotoimien
hyvaksyttavyytta seka pyrkia varmistamaan, ettei harjoitettu ilmastopolitiikka vaikuttaisi kielteisesti
esimerkiksi tyollisyyteen, elinkeinojen harjoittamiseen, osallisuuteen tai eri alueisiin kuin ei mydskaan
eriarvoisuutta tai tuloeroja lisaavasti.



Arvioinnissa huomioidaan myds Suomen huoltovarmuus ja kilpailukyky, joiden varmistaminen
korostuu muuttuneessa toimintaymparistossa.

Alustava aikataulu

Toukokuu 2025

28.5.ja 18.6. Arviointisuunnitelman esittely
PEYH-minryssa

Kesakuu 2025 Keskeisten ministerididen
taustaryhman tilannekatsaus ja
katsaus jatkotydhon

Elo-syyskuu Taustaryhman kokous:

tyéryhmaraportin rakenne ja
arviointia tukevien tehtavien

suunnittelu

Syyskuu 2025

30.9. Ilmatar-hankkeen alustavat
tulokset
Oikeudellisten selvitysten
alustavat tulokset

Lokakuu 2025 Osallistamishankkeen

sidosryhma- ja
yleisokuulemiset

Marraskuu 2025 Arviointityon tilannekatsaus
PEYH minryssa, ml. Ilmatar-
hankkeen alustavat tulokset
seka oikeudellisten selvitysten
tulosten esittely

Joulukuu 2025 Arvioinnin luovuttaminen
ilmasto- ja
ymparistoministerille

Tammikuu 2026 Arvioinnin esittely PEYH-

minrylle




