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Tiivistelma
Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuonna 2020 ohjausryhman, jonka tehtédvéna oli tukea
koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista ja
opetushenkil6ston valmiuksien lisaamista koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa
seka tehda esityksia konkreettisiksi toimenpiteiksi.
Tassa raportissa kuvataan ohjausryhman tehtavat, kokoonpano ja toiminta seka ohjausryhmén
aloitteesta vuosina 2020-2023 toteutetut toimenpiteet demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamiseksi. Toimeenpano tapahtui kansallisen demokratiaohjelman, valtakunnallisen
nuorisotydn ja -politiikan ohjelman (VANUPO), Oikeus oppia -kehittdmisohjelman ja
kansallisen lapsistrategian puitteissa.
Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen ohjausryhman yhtena tehtdvana oli esittaa
konkreettisia toimenpiteitd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi.
Ohjausryhma esittdd seuraavia suosituksia:
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2. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvien teemojen kasittelya
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3. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kadytantojen kehittamista, kartoittamista ja
jalkauttamista tulee jatkaa.

Asiasanat demokratia, ihmisoikeudet, osallistaminen, osallisuus, koulut, opettajankoulutus, kasvatus

ISBN PDF 978-952-383-570-2 ISSN PDF 2490-0966

Asianumero VN/12927/2020 Hankenumero OKMO035:00/2020

Julkaisun osoite

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-570-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-570-2

Presentationsblad
10.5.2023

Utveckling av demokrati- och manniskorattsfostran 2020-2023
Styrgruppens rapport och rekommendationer

Statsradets publikationer 2023:49

Utgivare Statsradet
Redigerare Anna Mikander, Liisa M@nnisto
Utarbetad av Styrgrupp for utveckling av demokrati- och manniskorattsfostran
Sprak finska Sidantal 27
Referat
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 2020 en styrgrupp med uppgift att stodja
verkstallandet av de féresatser i regeringsprogrammet som galler demokrati- och
manniskorattsfostran i skolor och laroanstalter, elevernas delaktighet och 6kning av
undervisningspersonalens fardigheter samt att lagga fram forslag till konkreta atgarder.
| denna rapport beskrivs styrgruppens uppgifter, ssmmansattning och verksamhet samt
de atgarder som pa styrgruppens initiativ vidtagits 2020-2023 for att utveckla demokrati-
och manniskorattsfostran. Genomférandet genomférdes inom ramen for det nationella
demokratiprogrammet, det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och
ungdomspolitik (VANUPO), utvecklingsprogrammet utbildning for alla och den nationella
barnstrategin.
En av styrgruppens uppgifter var att foresla konkreta atgérder for att utveckla demokrati- och
manniskordttsfostran. Styrgruppen ger féljande rekommendationer:
1. Samordningen och uppféljningen av den nationella utvecklingen av demokrati och
manniskorattsfostran bor starkas.
2. Behandlingen av fragor som galler demokrati- och manniskoréattsfostran i lararutbildningen
bor okas.
3. Utvecklandet, kartlaggningen och forankringen av god praxis inom demokrati- och
manniskorattsfostran bor fortsatta.
Nyckelord demokrati, médnskliga réttigheter, inkludering, delaktighet, skolor, lararutbildning, utbildning
ISBN PDF 978-952-383-570-2 ISSN PDF 2490-0966
Arendenummer  VN/12927/2020 Projektnummer = OKM035:00/2020
URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-570-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-570-2

Description sheet
10 May 2023

Development of Democracy and Human Rights Education in 2020-2023
Steering Group Report and Recommendations

Publications of the Finnish Government 2023:49

Publisher

Editor(s)
Group author
Language

Finnish Government

Anna Mikander, Liisa Mannisto
Steering group for the development of democracy and human rights education
Finnish Pages 27

Abstract

Keywords

ISBN PDF
Reference number

URN address

In 2020, the Ministry of Education and Culture appointed a steering group to support the
implementation of the objectives set out in the Government Programme pertaining to
democracy and human rights education at schools and educational institutions, involvement
of students, and improvement of the relevant skills of teaching staff. The steering group was
also tasked with making proposals for concrete measures in these areas.

This report describes the tasks, composition and activities of the steering group and the
measures taken on the steering group’s initiative to develop democracy and human rights
education in 2020-2023. The implementation took place within the framework of the National
Democracy Programme, the National Youth Work and Youth Policy Programme (VANUPO), the
Right to Learn development programme and the National Child Strategy.

One of the tasks of the steering group for the development of democracy and human rights
education was to propose concrete measures to develop democracy and human rights

education. The steering group presents the following recommendations:

1.The coordination and monitoring of the development of democracy and human rights
education at national level should be strengthened.

2.Themes related to democracy and human rights education should be dealt with more
extensively in teacher education.

3.The development, surveying and implementation of good practices in democracy and
human rights education should be continued.
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JOHDANTO

Suomalainen yhteiskuntajarjestys rakentuu arvopohjalle, jonka keskeisia elementteja
ovat demokratia, oikeusvaltio sekd perus- ja ihmisoikeudet. Suomessa demokratialla on
vahvat perinteet ja korkea arvostus kansalaisten keskuudessa. Kansainvalisesti vertaillen
Suomi sijoittuu monilla mittareilla maailman karkeen demokraattisten maiden joukossa.
Silti my6s suomalaiseen demokratiaan kohdistuu uudenlaisia uhkia, kuten osallistumisen
rapautuminen ja eriarvoistuminen, danestysaktiivisuuden lasku, poliittisen vastakkain-
asettelun vahvistuminen, eri vaestoryhmien valiset erot koetussa luottamuksessa.
Suomalaista demokratiaa haastavat myos keskustelukulttuurin kdrjistyminen, kyberuhat,
disinformaation levittdminen ja haitallinen informaatiovaikuttaminen.!

Pohjoismaiset padaministerit hyvaksyivat vuonna 2019 vision?, jonka mukaan Pohjolasta
tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Visioon perustu-
vassa toimintasuunnitelmassa kuvataan toimia, joilla Pohjoismaiden ministerineuvosto
pyrkii saavuttamaan vision tavoitteet kolmella strategisella painopistealueella: vihrea
Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja sosiaalisesti kestava Pohjola. Painopistealueisiin liittyy
12 tavoitetta. Vision osatavoitteen 12 mukaan Pohjoismaiden ministerineuvosto ylla-
pitdaa luottamusta ja Pohjoismaiden yhteenkuuluvuutta, yhteisia arvoja ja kulttuuria,
demokratiaa, sukupuolten tasa-arvoa, osallisuutta, syrjimattémyytta ja sananvapautta.
Kdytannossa tata tyotd on tehty mm. DIS-verkoston (demokratia, osallisuus ja yhteen-
kuuluvuus) kautta, jonka yleistavoitteena on vahvistaa koulutussektorin kykya vastata
yhteiskunnallisiin haasteisiin demokraattisin keinoin.

Euroopan neuvoston demokraattista kulttuuria koskevan viitekehyksen (RFCDC)?
valmistelun lahtokohtana on ollut ndkemys siitd, ettd koulutusjarjestelmien, oppilaitosten
ja korkeakoulujen tulisi ottaa yhdeksi keskeiseksi tehtavakseen oppijoiden valmistaminen

1 Ks. esim. Oikeusministerio (2022). Valtioneuvoston periaatepdatos suomalaisesta
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintgja ja
lausuntoja 2022:40.

norden.org. Visio 2030.

coe.int. Reference Framework of Competences for Democratic Culture (RFCDC).
The Council of Europe.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
https://www.norden.org/fi/visio-2030
https://www.coe.int/en/web/reference-framework-of-competences-for-democratic-culture
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demokraattiseen kansalaisuuteen. Viitekehyksen tavoitteena on madritella tallaiset
kompetenssit. Viitekehys tarjoaa vdlineen kehittaa erilaisia opetusmenetelmia demokratia-
osaamisen vahvistamiseksi kdytannossa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma vuosille 2019-20234 sisalsi useita kirjauksia,
jotka koskivat demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistamistd muun muassa vuoteen
2025 ulottuvan, hallinnonalat ylittavan demokratiaohjelman yhteydessa. Hallitusohjel-
massa painotettiin, etta koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
ja osallistamista tulisi vahvistaa, ja ettd oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta tulisi pitaa
huolta. Koulujen demokratiakasvatusta tulisi lisata ja niiden yhteiskunnallista kasvatus-
tehtavaa vahvistaa. Vuorovaikutuksen rajapintaa puolueiden, kansalaisyhteiskunnan ja
koulujen kesken tulisi tukea lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden vahvistamiseksi.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjaukset demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta
koskien toimeenpantiin kansallisen demokratiaohjelman?, valtakunnallisen nuorisoty®n
ja -politiilkan ohjelman (VANUPO)¢, Oikeus oppia -kehittamisohjelman’ ja kansallisen lapsi-
strategian?® puitteissa. Toimeenpanon padvastuullisena ministeriona toimi opetus- ja
kulttuuriministerio. Toimenpiteet suunniteltiin yhteistydssa muiden ministerididen seka
hallinnonalan, tutkijayhteison ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Demokratian puolustaminen ja turvaaminen edellyttaa pitkdjanteista, ylivaalikautista
kehittamisty6ta. Valtioneuvosto linjasi marraskuussa 2022 antamassaan periaatepaatok-
sessa’ pitkdn aikavalin tavoitteistaan suomalaisen demokratiapolitiikan kehittamiseksi.
Tavoitteet pohjautuvat paaministeri Marinin hallituskauden aikana toteutetun kansal-
lisen demokratiaohjelman 2025 havaintoihin ja kokemuksiin. Periaatepaatos on jaettu
kuuteen linjaukseen, joista yksi kasittelee demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatusta.

4  Valtioneuvosto (2019). Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019:
Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.

OM036:00/2019. Kansallinen demokratiaohjelma 2025.
Opetus- ja kulttuuriministerio (2020). Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan

ohjelma 2020-2023: Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldama ja osallisuus
yhteiskunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2.

7  okmfi. Oikeus oppia - varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon
kehittamisohjelma.

8 Valtioneuvosto (2021a). Kansallinen lapsistrategia: Komiteamietinto. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:8.

9  Oikeusministerio (2022). Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta demokratia-
politiikasta 2020-luvulla. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:40


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM036:00/2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162007
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162007
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162007
https://okm.fi/laatuohjelmat
https://okm.fi/laatuohjelmat
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162864
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
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Valtioneuvosto asetti tavoitteeksi, ettd demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasvatus seka
jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista. Periaatepaatokseen on
koottu keskeisia ehdotuksia linjauksen myéhempaa toimeenpanoa varten.

Tassa raportissa kuvataan opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 asettaman
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmisen ohjausryhman tehtavat, kokoon-
pano ja toiminta seka ohjausryhman aloitteesta vuosina 2020-2023 toteutetut toimen-
piteet demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. Raportin lopussa esitetaan
ohjausryhman suosituksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmiseksi tule-
vina vuosina. Suositukset perustuvat ohjausryhman tyoskentelyn aikana kertyneisiin
kokemuksiin ja tehtyihin havaintoihin seka edelld mainitussa valtioneuvoston periaate-
paatoksessa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamiseksi. Suositukset on pyritty valitsemaan siten, etta ne olisivat valtioneuvoston
toimivallan piirissa (normi-, resurssi- tai informaatio-ohjaus). Ohjausryhma on hyédyntanyt
suositusten laadinnassa myds akateemisesta tutkimuksesta ja valtioneuvoston tutkimus-
ja selvitystoiminnasta saamaansa tietoa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen viime-
aikaisista kehityssuunnista.
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1  Ohjausryhman tehtdvat, kokoonpano ja
toiminta

1.1  Tehtavat ja tarkoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesakuussa 2020 demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tuksen kehittdmisen ohjausryhman, jonka tehtavana oli tukea koulujen ja oppilaitosten
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista sekd opetushenkilston
valmiuksien lisdadmista koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa seka tehda
esityksia konkreettisiksi toimenpiteiksi.

Ohjausryhman toimikausi oli 22.6.2020-1.6.2023.

Ohjausryhman tehtdvana oli pohtia esimerkiksi seuraavia toimenpiteita (listaus ei ole
tyhjentava):

e Opettajien ja oppilaitosten muun henkildston tdydennyskoulutus, Euroopan
neuvoston demokratiakompetenssityon ja muiden vastaavien instrumenttien
implementointi ja jalkauttaminen.

® Pilottikokeilut, joissa koululla ja sen oppilailla on aktiivinen rooli
lahiyhteisOssa ja sen demokraattisten elamantapojen vahvistamisessa;
pilottikokeilujen raportointi muidenkin kayttoon.

® Oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnan seka oppilas- ja opiskelijademokratian
toimintatapojen pdivittaminen; luodaan oppilaskunnat 2.0 -manuaali ja
viedaan luokkavaltuusto-toimintatapaa vahvemmin koulujen ja oppilaitosten
arkeen.

® Olemassa olevien hankkeiden ja jérjestoyhteistydn hydodyntaminen, hyvaksi
havaittujen kaytantdjen laajentaminen valtakunnallisesti seka uusien
menetelmien kehittaminen; koonti olemassa olevista hyvista kdaytannoista;
viestintd-/koulutuskampanja kaytantdjen kokoamiseksi, levittamiseksi ja
koordinoimiseksi valtakunnallisesti.

e Kaynnistetadn tutkimus- ja kehittamishanke yhteistydssa
opettajankoulutuksesta vastaavien yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa. Hankkeella tuetaan valtakunnallista yhteistyota ja kehittamis-
toimintaa opettajien ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseksi osana
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta.

10
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e Seurataan aiheeseen liittyvad akateemista tutkimusta ja kehittdmistoimintaa
seka arvioidaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen toteutumista
varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, toisen asteen opetuksessa ja
opettajankoulutuksessa uusien varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

1.2 Kokoonpano

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta ja varapuheenjohtajana yksikonpaallikko Niklas Wilhelmsson oikeusminis-
teriostd. Ohjausryhman asiantuntijasihteereind toimivat opetusneuvos Anna Mikander
opetus- ja kulttuuriministeriosta ja erityisasiantuntija Liisa Mannisto oikeusministeriosta.

Seuraavia tahoja pyydettiin nimedamaan edustajansa ohjausryhman jaseniksi ja varajaseniksi:

e Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

® Finlands svenska skolungdomsférbund FSS rf

e |hmisoikeuskeskus

e Nuorisoalan osallisuuden osaamiskeskus

e opetus- ja kulttuuriministeri®, nuoriso- ja likkuntapolitiikan osasto,
nuorisotyon ja -politiikan vastuualue

® opetus- ja kulttuuriministerio, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto,
korkeakoulupolitiikan vastuualue

® opetus- ja kulttuuriministerid, ammatillisen koulutuksen osasto

e Opetusalan Ammattijarjesto OAJ

e Opetushallitus

®  Pro Lukiory

® Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry

e Suomen Kuntaliitto

® Suomen Lukiolaisten Liitto ry

® Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry

e  Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

e Suomen Rehtorit ry

® Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

Ohjausryhmaén jasenten ja varajasenten tiedot ovat saatavilla valtioneuvoston
hankerekisterista'.

10 OKMO035:00/2020. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhma.
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1.3 Tyoskentelytavat ja -aineistot

1.3.1 Ohjausryhma

Ohjausryhma kokoontui toimikautensa aikana yhteensa 15 kertaa. Koronapandemiasta
johtuen kokoukset pidettiin pdaasiassa Teams-etayhteyden valityksella. Ohjausryhman
kokouksissa kuultiin ulkopuolisia asiantuntijoita demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittdmisen kannalta relevanteista tutkimuksista ja hankkeista. Kokouspoytakirjat ja
muut tydskentelymateriaalit ovat saatavilla valtioneuvoston hankerekisterista''.

Ohjausryhmassa esiin nostettuja teemoja ja kehittamisehdotuksia vietiin eteenpdin
toteuttamalla hyvien kdytant6jen koonti ja viestintakampanja (ks. luku 2), kdaynnistamalla
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihankekokonaisuus (ks. luku 3) seka tuke-
malla ja seuraamalla demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tilannetta kartoittavan
VNTEAS-selvityshankkeen toteutusta (ks. luku 4). Lisdksi ohjausryhma myotavaikutti
suomalaista demokratiapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepadtoksessa
esitettyjen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kasittelevien linjausten ja toimenpide-
suositusten valmisteluun'

1.3.2 Alatyoryhmat

Ohjausryhma paatti kokouksessaan 23.10.2020 perustaa kolme ad hoc -alatyoryhmaa,
joiden tehtdvana oli konkretisoida ohjausryhmalle asettamispaatoksessa annettuja
tehtavia ja laatia suunnitelmat niiden toimeenpanemiseksi. Alatydéryhmien teemat,
tehtavat ja puheenjohtajisto olivat seuraavat:

®  OPS- ja toimintakulttuuritydoryhma: Laaja-alaisen osaamisalueen
toteuttamisen arviointi / toteuttamistapojen kartoitus ja opsien
toimeenpanon tukeminen, seka koulujen/oppilaitosten toimintakulttuurin
ja oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnan kehittamisen tukeminen.
Puheenjohtajat: Kristina Kaihari (OPH) ja Pauliina Viitamies (OAJ ry),
sihteeri: Anna Mikander (OKM).

e Opettajankoulutus- ja tutkimustyéryhma: Opettajien perus- ja
tdydennyskoulutuksen kehittdmisen tukeminen, seka tutkimuksen
kehittaminen ja tukeminen. Puheenjohtaja: Matti Rautiainen (JYU),
sihteerit: Anna Mikander (OKM) ja Liisa Mannisto (OM).

11 OKMO035:00/2020. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhma.
12 Oikeusministerio (2022).
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e Lahiyhteisotyoryhma: Koulujen/oppilaitosten ja ympardivan yhteiskunnan
valisen vuorovaikutuksen tukeminen. Puheenjohtaja: Virva Viljanen
(Allianssi ry), sihteeri: Liisa Mannistd (OM).

Alatydryhmat koostuivat padosin ohjausryhman jasenista ja ne kokoontuivat marraskuun
2020 ja maaliskuun 2021 vélisena aikana 3-5 kertaa. Alatydryhmat kuulivat tydskente-
lyssddan myos muita ulkopuolisia asiantuntijoita. Kukin alatydryhma laati tydskentelynsa
pohjalta raportin tai toimeenpanosuunnitelman, jossa ehdotetaan konkreettisia toimen-
piteitd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. Alatydryhmien laatimat
raportit ovat luettavissa valtioneuvoston hankerekisterissa'.

Ohjausryhman ja alatydéryhmien puheenjohtajisto ja sihteeristd kokoontuivat tydskentelyn
aikana kolme kertaa keskustelemaan alatyoryhmien tuotosten yhteensovittamisesta.
Ty6skentelyn lopputulemana paatettiin kdaynnistaa pilottihankekokonaisuus, jonka tavoit-
teena olisi kehittda ja levittaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen menetelmia ja hyvia
kaytantoja valtakunnallisesti tukemaan perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
ja paikallisten opetussuunnitelmien toimeenpanoa eri puolilla Suomea. Pilottihankekoko-
naisuuden toteutus ja tulokset kuvataan taman raportin luvussa 3.

13 OKMO035:00/2020. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhma.
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2 Hyvien kaytantojen koonti ja
viestintakampanja

2.1 Tausta ja tarkoitus

Oikeusministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio tilasivat vuonna 2021 ohjausryhman
tyoskentelyn tukemiseksi Nuorisotutkimusseura ry:lta koonnin demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatusta kasittelevista hankkeista, jarjestoyhteistyosta ja hyvista kdytanndista
seka viestintadkampanjan kdytantojen kokoamiseksi, levittamiseksi ja koordinoimiseksi
valtakunnallisesti.

Koonnin ja viestintdkampanjan tavoitteena oli tunnistaa, nostaa esiin ja levittaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytanteitd, hankkeita ja jarjestoyhteistyota
valtakunnallisesti pdivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa.

2.2 Toteutus

Oikeusministerio pyysi ja sai tarjouksia koonnin ja viestintdkampanjan toteutuksesta
neljalta toimijalta: MDI Public Oy, Nuorisotutkimusseura ry, Nuorten Akatemia ry / NA
Kehittamo Oy ja Owal Group Oy. Tarjousvertailussa Nuorisotutkimusseura ry:n tarjous
todettiin kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi, silld se vastasi hinta-laatusuhteeltaan
parhaiten tarjouspyynndssa esitettyihin vaatimuksiin.

Nuorisotutkimusseura ry toteutti koonnin ja viestintdkampanjan yhteistydssa Suomen
nuorisoalan kattojarjestd Allianssin ja osaamiskeskustoimija Koordinaatin (Oulun
kaupungin sivistys- ja kulttuuripalvelut) kanssa. Toimeksianto koostui seuraavista kolmesta
osa-alueesta: 1. hankekoonti (maalis-toukokuu 2021), 2. viestinta- ja koulutuskampanja
(maalis-joulukuu 2021), seka 3. tulosten muokkaus tietokannaksi ja julkaiseminen seka
loppuraportin esittely ohjausryhmalle (maalis—-huhtikuu 2022).

14
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2.3 Tulokset ja jatkosuositukset

Hankkeessa tuotettiin kooste demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvista kaytanteista
kasvatuksessa ja opetuksessa. Kooste julkaistiin Opetushallituksen verkkosivustolla™ ja
siihen nostettiin esimerkkeja hankkeista ja hyvista kaytannoista kartoitusta edeltavien
viiden vuoden ajalta. Kooste on saatavilla suomeksi, ruotsiksi, pohjoissaameksi ja suo-
menkielisella viittomakielella. Lisaksi hankkeessa tuotettiin asiaa koskevia tiedotteita ja
someviestintdd usealla eri kielelld kdytantojen 16ytamiseksi ja levittamiseksi.'

Nuorisotutkimusseura laati oikeusministeridlle ja opetus- ja kulttuuriministeritlle loppura-
portin's, jossa nostetaan esiin seuraavia havaintoja ja johtopaatoksia seka toimenpidesuo-
situksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi:

e Hyvien kaytanteiden jakamista on aktiivisesti jatkettava myos
tulevaisuudessa.

e Esimerkkeja kuurojen ja viittomakielta kayttavien lasten ja nuorten
keskuudessa toteutettavasta demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta
paivakodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa ei I6ytynyt. On huolestuttavaa, jos
kuurojen ja viittomakielisten lasten ja nuorten kanssa ei keskustella heidan
oikeuksistaan yhteiskunnassa. On syyta miettid ndiden lasten ja nuorten
tilanteeseen tarttuvan oman tutkimus- ja kehittamishankkeen kaynnistamista
yhteistydssa Kuurojen liiton kanssa.

® Suomen, ruotsin ja pohjoissaamen kielelld esimerkkeja 16ytyi, mutta siita ei
ole tietoa, kuinka yleisesti levinneita kaytannot ovat. Tata asiaa tulisi selvittaa
erikseen.

e Useat esimerkeistd on tuotettu hankemuotoisessa toiminnassa, mutta
selvittdmatta jaa usean kohdalla, miten toiminnan jalkautuksessa osaksi
jatkuvaa toimintaa on onnistuttu. Naita nakékulmia on tarpeen selvittaa
esimerkiksi alkavassa pilottikoulukokeilussa.

14 Opetushallitus (2022). Kokonaisuus demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvista kay-
tanteista kasvatuksessa ja opetuksessa.

15 nuorisotutkimusseura.fi. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tila (2021-2022).

16  Nuorisotutkimusseura ry (2022). Koonti ja viestintdkampanja demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hankkeista, jarjestoyhteistydsta ja hyvista kaytannaista.
Viestinta- ja koulutuskampanjan toteutuma: tavoite, tulokset ja kohderyhmat.
Loppuraportti tilaajille 31.3.2022.
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3 Pilottihankekokonaisuus

3.1 Tausta ja tarkoitus

Luvussa 1.3.2 kuvattujen alatyéryhmien tydskentelyn pohjalta ohjausryhma laati
suunnitelman pilottihankekokonaisuudeksi, jonka tavoitteena olisi kehittaa ja levittaa
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen menetelmia ja hyvia kaytantoja valtakunnallisesti
tukemaan perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuun-
nitelmien toimeenpanoa eri puolilla Suomea.

Lukuvuonna 2022-2023 toteutettiin pilottihankekokonaisuus'’, jonka tavoitteena oli
testata ja kehittaa erilaisia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen malleja ja toiminta-
tapoja ensisijaisesti perusasteella yhteistydssa opettajankoulutuksen ja lahiyhteiséjen
kanssa. Pilottien avulla oli tarkoitus kehittda ja levittda demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen menetelmid ja hyvia kaytantoja valtakunnallisesti tukemaan perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien toimeenpanoa eri
puolilla Suomea. Pilotit toteutettiin yhteistydssa kansallisen demokratiaohjelman, Oikeus
oppia -ohjelman, kansallisen lapsistrategian ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kesken,
jotka my6s rahoittivat pilottihankkeiden toteutuksen.

3.2 Toteutus

Pilottihankkeen koordinoinnista vastasi Opetushallitus, joka palkkasi hankkeeseen
osoitetulla rahoituksella tyontekijan koordinoimaan hankkeen kdaytannon toteutusta.
Opetushallitus jakoi kevaalld 2022 valtionavustusta yhteensa yhdeksalle opetuksen
jarjestajalle pilottihankkeen toteuttamiseksi'®. Avustuksen tarkoituksena oli perus-
opetuksen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistaminen ja kehittaminen perus-
opetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti kehittamalla eteenpain koulussa
jo hyviksi havaittuja malleja tai luomalla kokonaan uusia toimintatapoja. Kehitettyjen
kaytanteiden tarkoituksena oli jadda osaksi koulujen vakiintunutta toimintaa. Hankkeissa

17 oph.fi. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihanke peruskouluille.

18 oph.fi. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti peruskouluille 2022-2023.
Valtionavustus.
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korostuivat yhteisollisyyden ja osallisuuden kehittdminen, demokratiataidot ja omaan
lahiymparistoon vaikuttaminen seka ihmisoikeudet. Hankkeiden tuotosten tuli olla seka
levitettdvissa ettd hyddyksi muille opetuksen jarjestdjille.

Pilottihankkeiden toteuttajat teemoineen olivat seuraavat:

e Helsingin yliopisto, Yhdessd vaikutamme

e Kemi, Vaikuttamalla vahvaksi — osallistumalla yhdessd olemme enemmdn

e Kokkola, Isokyldn koulu/yhtendiskoulu yhteiseksi

* Nakkila, Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti peruskouluille
2022-2023

e Parainen, Lapset ja nuoret Varsinais-Suomen kestdvyystyon kirittdjind

e Pori, Morgondagens virldsmedborgare

® Porvoo, Vil

e Sipoo, Osallisuudella ja demokratialla hyvinvointia jokaiselle sipoolaiselle
oppilaalle

e Tuusula, Uskalla olla, néikyd ja tulla kuulluksi! - Demokratiaa, osallisuutta ja
yhteisollisyyttd vahvistamassa

Opetushallitus tuki pilottihankkeiden toteuttajia seka toimijoiden keskindista verkos-
toitumista jarjestamalla yhteisia tapaamisia ja seminaareja, joissa osallistujat padsivat
yhdessa kehittamaan ja suunnittelemaan omia hankkeitaan. Pilottihankkeeseen valitut
koulut saavat kehitystydhonsa tukea Opetushallituksen lisdksi myos yliopistojen
opettajankoulutuslaitoksilta ja kasvatustieteellisilta tiedekunnilta.

Opetuksen jarjestdjien lisaksi Opetushallitus myonsi valtionavustusta myds opettajan-
koulutuslaitoksille pohjoismaiseen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti-
yhteistyohankkeeseen lukuvuodelle 2022-2023". Opetushallituksen kautta jaetulla
valtionavustuksella suomalaisille opettajankoulutuslaitoksille oli tarkoitus varmistaa
pilottihankkeen pohjoismaisen ulottuvuuden toteutuminen. Avustuksen tarkoituksena
oli kehittaa opettajakoulutuslaitosten ja pohjoismaisten koulujen yhteisty6ta lukuvuonna
2022-2023 Euroopan neuvoston demokratiakompetenssien (RFCDC) viitekehyksen
pohjalta. Rahoitettavassa hankkeessa edellytettiin vahintaan kolmen eri Pohjoismaan
yhteisty6ta seka mahdollisuuksien mukaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilotti-
hankkeessa olevien koulujen mukanaoloa. Avustuksella rahoitettuun pohjoismaiseen
hankkeeseen osallistuivat Suomesta Abo Akademi seka Jyviskylan, Helsingin, Turun ja

19 oph.fi. Pohjoismainen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottiyhteisty6 luku-
vuonna 2022-2023. Valtionavustus.
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Ita-Suomen yliopistot. Hankkeen puitteissa jarjestettiin pohjoismainen demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen seminaari Vaasassa 6.-7.2.2023 (Seminar on Nordic perspectives
on democracy and human rights education).

Opetushallitus jarjestaa yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion seka oikeusministe-
rion kanssa 10.5.2023 seminaariin, jonka tavoitteena luoda katsaus demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatuksen tilaan Suomessa ja peilata sitd demokratiasta, ihmisoikeuksista ja
nuorten osallisuudesta kdytavaan laajempaan keskusteluun. Seminaarissa esitellaan
ajankohtaista tutkimustietoa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta seka tuodaan
esiin tuoreita kokemuksia koulupiloteista. Tavoitteena on kdyda keskustelua muun
muassa siitd, miten piloteista saatuja hyvia kokemuksia voidaan hyédyntaa valtakunnal-
lisesti ja kuinka kaikkien osallisuutta seka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta voidaan
vahvistaa nykyisten opetussuunnitelmien perusteiden toteuttamisessa ja tulevissa
opetussuunnitelmaprosesseissa.?

3.3 Tulokset ja jatkosuositukset

Pilottihankkeen onnistunutta toteuttamista edisti hallinnon- ja organisaatiorajat ylittava
moniammatillinen ja joustavasti toiminut verkosto?'. Riittdvan usein jarjestetyt seminaarit
ja tapaamiset olivat tarkeita hanketoimijoiden vdlisen verkostoitumisen seka hankkeiden
etenemisen, ideoimisen ja vertaiskehittdmisen kannalta. Erityisen keskeisia olivat
hankkeen koordinaattorin tutustumisvierailut kaikissa yhdeksdssa hankekunnassa ja
kouluissa. Vierailuiden aikana koordinaattori naki kdaytanndssa jokaisen hankkeen toteu-
tusta kouluissa, edisti hankkeiden verkostoitumista paikallisesti ja valtakunnallisesti seka
viimeisteli hankkeiden tapahtumia yhteistydssa koulujen kanssa. Hanketoimijat pitivat
Opetushallituksen jalkautumista ja konkreettista tukea tarkeana.

Hankkeiden tukena olivat lisaksi Opetushallituksen verkkosivustojen kvalitatiivisin perus-
tein kootut hyvien kdytanteiden mallit, aktiviteetit ja muut ohjausaineisto®? (ks. myos
luku 2) seka DIOK-pilottikouluhankkeiden jatkuvasti paivittyvd, monipuolisen

20 ophfi. Koulut, demokratia ja tulevaisuus — Kokemuksia ja havaintoja demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksesta koulujen arjessa.

21 Verkoston tydskentelyyn osallistui Opetushallituksen, opetus- ja kulttuuriministerion ja
oikeusministerion lisaksi yliopistojen opettajankoulutuslaitosten (erityisesti Jyvaskyladn
yliopisto ja Abo Akademi) ja kansalaisjarjestojen edustajia.

22 oph.fi. Demokratia, ihmisoikeudet ja osallisuus.
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informatiivinen verkkosivusto?. Opetushallitus julkaisi koulujen opetuksen tueksi ja
danestamisen tarkeyden nostamiseksi tietoiskun lahestyvista eduskuntavaaleista®*. Lisdksi
paatdsseminaarissa 10.5.2023 julkaistaan kattava kooste pilottihankekokonaisuudesta.

Pilottihanke paattyy virallisesti kesakuussa 2023, jonka jalkeen hankkeen tulokset, tuotok-
set ja jatkosuositukset raportoidaan. Hankkeen toteutuksen aikana on kuitenkin jo tunnis-
tettu seuraavia jatkokehittamistarpeita:

e DIOK-pilottihankkeen tulosten ja hyvien kdytanteiden skaalaus ja
levittaminen valtakunnallisesti hankkeen tavoitteiden mukaisesti kaikille
peruskouluille seka hankekonseptin laajentaminen ja soveltaminen
varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle. Tata varten tulisi luoda pysyva
ohjaus-, koordinointi- ja sparrausmekanismi, jota kaytanndssa operoisi
taysipaivainen hankekoordinaattori / kouluaste. Koordinaattori kehittaisi
koulujen / laajemmin kuntien verkostoja ja vahvistaisi sitoutumista toiminnan
kaytannon toteuttamiseen seka vahvistaisi paikallisten kolmannen sektorin
toimijoiden mukanaoloa.

e Koulutuksen jarjestdjien 'herattaminen’ja aktivointi kuntatason koordinointiin
esimerkiksi Kuntaliiton roolia vahvistamalla. Kunnissa ja kouluissa tulisi
olla ohjaava opettaja, jolle allokoitaisiin resurssia tahan ja kunnan
koulujen keskindisten verkostojen luomiseen/vahvistamiseen. Rehtorien
tehtavana olisi OPSien mukaisen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
toteuttamisen johtaminen ja kouluyhteison sitouttaminen, jossa
tukena tydyhteisdoppiminen/-koulutus yhteistydssa yliopistojen
opettajankoulutuslaitosten kanssa.

e  Kolmannen sektorin toimijoiden roolin vahvistaminen koulujen toiminnassa
ja moniammatillisen oppimisen ja kasvattamisen edistaminen kouluissa
(mm. valituntitilanteet, kerhot). Mukaan tulisi saada vahvemmin myos
vanhemmat ja muut lahiyhteis6tahot. Osallisuuden ja yhteisollisyyden
edistaminen vahvistaisi samalla positiivista ja turvallista oppimisymparistoa ja
ennaltaehkaisisi kiusaamista ja syrjdytymista. Tunne- ja vuorovaikutustaitojen
edistamisen voisi kytkea tdhan kokonaisuuteen ja jo olemassa oleviin
aktiviteetteihin. Nama tulisi vieda vahvasti myds opettajien perus- ja
tdydennyskoulutukseen.

23 oph.fi. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen pilottihanke peruskouluille.
24 ophfi. Vaalit tulossa — kuka paattaa sinun tulevaisuutesi?
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4 VN TEAS -tutkimushanke: Tilannekuva
ja seurannan instrumentit -
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus,
osallistumisoikeudet ja yhdenvertaisuus
kasvatuksen ja opetuksen kentalla

4.1 Tausta ja tarkoitus

Voimassa olevat varhaiskasvatussuunnitelman ja opetussuunnitelmien perusteet (esi- ja
perusopetus, lukio- ja ammatillinen koulutus, opettajankoulutus) painottavat demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistavoitteita seka lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden
osallisuutta niin arvoperustassa kuin laaja-alaisen osaamisen kokonaisuuksissa ja toiminta-
kulttuurin kehittamista koskevissa periaatteissa.

Ajantasaista ja kattavaa kasitysta siitd, miten ndma osaamistavoitteet ja lasten/oppilaiden/
opiskelijoiden osallisuus ja osallistumisoikeudet kdytanndssa toteutuvat, ei kuitenkaan ole
ollut kaytettavissa. Aikaisempien selvitysten mukaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuk-
sen osaamistaso opettajien keskuudessa on ollut vaihtelevaa ja teemojen opetus on ollut
lahinna yksittdisten opettajien aktiivisuuden varassa. Erityisesti ihmisoikeuskasvatuksen
osalta on havaittu kehittamistarpeita.®

Kevaalla 2022 kdynnistettiin osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa

(VN TEAS) hanke, jonka tavoitteena oli arvioida varhaiskasvatussuunnitelman ja opetus-
suunnitelmien perusteissa madriteltyjen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
osaamistavoitteiden kdytannon toteutumista varhaiskasvatuksessa, kaikilla koulu-
asteilla ja opettajankoulutuksessa. Tavoitteena oli arvioida myos lasten, oppilaiden

ja opiskelijoiden osallisuuden ja osallistumisoikeuksien toteutumista. Tutkimuksen

oli tarkoitus tuottaa valtioneuvostolle ajantasainen kokonaiskuva ja tietoa aihepiiriin

25 Ks. esim. Kasa, T,, Rautiainen, M., Malama, M., & Kallioniemi, A. (2021).’Human rights and
democracy are not self-evident”: Finnish student teachers’ perceptions on democracy
and human rights education. Human Rights Education Review, 4(2), 69-84.

26 Tietokayttoon.fi. Tilannekuva ja seurannan instrumentit — demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus, osallistumisoikeudet ja yhdenvertaisuus kasvatuksen ja opetuksen kentalla.
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liittyvista haasteista, suosituksia jatkotoimenpiteiksi, sekd konkreettisia esityksia ja
suosituksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi varhaiskasvatuksessa,
kaikilla kouluasteilla sekd opettajankoulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa.
Tutkimusraportti julkaistiin huhtikuussa 2023.%7

4.2 Toteutus

Valtioneuvoston kanslia avasi 30.11.2021 haettavaksi valtioneuvoston paatoksentekoa
tukevan selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) maararahat. Haku perustui valtio-
neuvoston paatoksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimussuunnitelmaan.Tutkimuksen
toteuttajiksi valittiin Nuorisotutkimusseura yhdessa Jyvaskyldn yliopiston ja Haaga-Helia
ammattikorkeakoulun kanssa. Tutkimushankkeen ohjausryhméan puheenjohtajana ja
sihteerind toimivat opetus- ja kulttuuriministerion edustajat ja jasenina oikeusministerion
ja kansallisen lapsistrategian (sosiaali- ja terveysministerid) edustajat.

Tutkimushanke toteutettiin helmikuun 2022 ja maaliskuun 2023 valisena aikana. Tutkimus
koostui mm. aihetta koskevaan aineistoon perehtymisesta (mm. aiemmat kotimaiset
tutkimukset, opetusta ja koulutusta ohjaavat asiakirjat) ja aineiston analysoinnista,
asiantuntijatyopajasta seka kunnissa, opettajankoulutuslaitoksissa ja ammatillisissa
opettajankoulutuslaitoksissa toteutetuista haastatteluista ja tyopajoista.

Tutkimusta varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle toteutettiin kolmessa kunnassa, joista
kaksi (Nakkila ja Kemi) olivat mukana my&s Opetushallituksen demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatuksen pilottikouluhankkeessa lukuvuonna 2022-2023 (ks. luku 3). Lisaksi
tutkimukseen osallistui Oulun kaupunki. Kunnissa tutkimukseen osallistuivat varhais-
kasvatuksen yksikko, yhta kuntaa lukuun ottamatta, perusopetuksen seka yleissivistavan ja
ammatillisen toisen asteen yksikko.

4.3 Tulokset ja jatkosuositukset

Tutkimushankkeen loppuraportissa todetaan, etta "demokratiaan ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen kiinnittymisen kannalta on olennaista, ettd demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatus on systemaattista, jatkuvaa ja koko yhteis6a koskettavaa. Nain ei talla hetkella
ole, vaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus koskettaa erityisesti niita lapsia, oppilaita ja

27 Gretschel A., Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Tarvainen, K. (2023). Demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtioneuvoston
kanslia 17.04.2023. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2023:24
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opiskelijoita, jotka ovat siitd kiinnostuneita ja joilla on halukkuus toimia demokratiaa ja
ihmisoikeuksia edistavasti. Tilanne on sama opettajankoulutuksessa. Keskeinen tulevai-
suuden kysymys on ndin ollen se, kuinka demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta
saadaan koko yhteis6a koskettava asia niin, etta lapset, oppilaat, opiskelijat ja henkil6-
kunta elavat demokratiaa todeksi omassa oppilaitoksessaan ja edistavat ihmisoikeuksien
toteutumista.”

Ajantasaisen tilannekuvan lisdksi tutkimushankkeen tavoitteena oli laatia konkreettisia
esityksia ja suosituksia demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. Esitysten ja
suositusten tuli keskittya erityisesti valtioneuvoston toimivallassa oleviin toimenpiteisiin
(normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus). Tutkimuksen perusteella raportissa esitetdan
seuraavat kolme suositusta jatkokehittamistoimenpiteiksi:

® Suositus 1: Kannustetaan korkeakouluja ottamaan demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatussisdltdja osaksi pakollisia opintoja
opettajankoulutuksessa.

e Suositus 2: Maaritelladn demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukselle kansallisen
tason suuntaviivat -ohjelma tavoitetiloineen ja resursoidaan kyseisen
ohjelman toteuttamista varten kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
kattava koordinointirakenne.

e Suositus 3: Huomioidaan lapset, oppilaat ja opiskelijat subjekteina
demokratia- ja ihmisoikeustilanteen ja -kasvatuksen arvioinnissa ja niihin
liittyvien kehittamistarpeiden arvioinnissa.
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Ohjausryhman suositukset demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen
kehittamiseksi jatkossa

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen ohjausryhman yhtena tehtavana asettamis-
paatoksen mukaisesti oli tehda esityksia konkreettisiksi toimenpiteiksi demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseksi. Tassa luvussa esitetyt suositukset perustuvat
ohjausryhman kokouksissa kaytyihin keskusteluihin ja ohjausryhman alatyéryhmien
esiin nostamiin kehittdamisehdotuksiin, edelld kuvattuihin hyvien kaytantojen kartoi-
tuksen ja pilottihankekokonaisuuden tuottamiin havaintoihin ja tuloksiin seka
VNTEAS-tutkimushankkeen esittamiin suosituksiin. Ohjausryhman suosituksissa
keskitytaan valtioneuvoston toimivallassa oleviin toimenpiteisiin (normi-, resurssi- ja

informaatio-ohjaus).

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinointia ja
seurantaa tulee vahvistaa

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri koulutusasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle tulee vahvistaa ja siksi demokratia-

ja ihmisoikeuskasvatukselle tulee maaritelld kansallisen tason linjaukset
tavoitetiloineen.®

Linjausten toimeenpanoa varten tulee selvittaa kansallisen, alueellisen

ja paikallisen tason kattavan koordinointirakenteen perustamisen
mahdollisuuksia ja toteuttamisvaihtoehtoja.?

Tarvitaan mitattavissa olevaa seurantatietoa siita, miten demokratia-

ja ihmisoikeuskasvatuksen oppimistavoitteet varhaiskasvatuksessa,
perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa toteutuvat. Lapset, oppilaat
ja opiskelijat tulee ottaa mukaan demokratia- ja ihmisoikeustilanteen

ja -kasvatuksen seka niihin liittyvien kehittamistarpeiden arviointiin.

28 Vrt. esim. Opetus- ja kulttuuriministerio (2019). Medialukutaito Suomessa: Kansalliset

29

mediakasvatuslinjaukset. Toim. Salomaa, Saara & Palsa, Lauri. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2019:37.

Vrt. esim. Oikeusministerio (2023). Viharikosten ja syrjinndn vastaisen tydn osaamis-

keskus: Konseptiraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:12.
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Kehitettavadn seurantatiedon tulee olla sellaista, etta sitd voidaan hyodyntaa
esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien kansallisessa seurannassa®.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen liittyvien teemojen kasittelya opettajan-
koulutuksessa tulee lisata

Korkeakouluja tulee kannustaa ottamaan demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatussisaltoja osaksi pakollisia opintoja opettajankoulutuksessa.
Demokratian ja ihmisoikeuksien kasittelya opettajien ja muun henkildston
taydennyskoulutuksessa tulee lisdta ja tdydennyskoulutuksessa tulee
panostaa opetussuunnitelmien perusteiden laaja-alaisen osaamisen
teemoihin. Tdydennyskoulutus tulee kytkea koulujen ja oppilaitosten
muuhun toimintaan. Myos muita ratkaisuja taydennyskoulutuksen haasteisiin
tulee selvittaa.

Opetuksen tueksi tulee tuottaa opetusmateriaalia seka kehittaa
opetusmenetelmia (kuten pelillisyys), joilla voidaan vastata laajasti eri
opettajankoulutusten tarpeisiin demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa.
Opettajankoulutusfoorumin tyoskentelyssa tulee vahvistaa demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen nakokulmaa.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen kehittamista,
kartoittamista ja jalkauttamista tulee jatkaa

Nuorten kansalaispatevyyden kokemuksessa havaittuun
eriytymiskehitykseen®' on tartuttava vakavasti riittavan varhaisessa

vaiheessa ennen toiselle asteelle siirtymista. Lisaksi tulee varmistaa, etta

niin yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa annetaan riittava
tietopohja demokratiasta ja ihmisoikeuksista seka riittavat valmiudet
demokraattiseen osallistumiseen.

Lukuvuonna 2022-2023 toteutetuista demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
pilottihankkeista ja vuonna 2022 julkaistusta hyvien kdytantojen
kartoituksesta saadut tulokset ja toimintamallit tulee skaalata ja levittaa
valtakunnallisesti kaikille peruskouluille. Pilottihankekonsepti tulee laajentaa

30 Valtioneuvosto (2021b). Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

31

2020-2023: Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seurannan kehittaminen.

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:59.

Borg & al. (2022). Nuoret kansalaiset: Tilastollinen tutkimus yhdeksasluokkalaisten
kansalaispatevyydesta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2022:11.
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perusasteen lisaksi myds varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle, ja tdman
toteuttamiseen tulee varata riittavat resurssit.

e Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisella asteella tarvitaan
resursseja demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamiseen. Ns.
DIOK-tutortoiminnan kehittamiseksi tulee kdynnistaa valtakunnallinen
kehittamishanke ja/tai perustaa valtionavustus, jolla tuetaan erilaisten
kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien kehittdmista.?

®  Eri vdhemmistdihin kuuluvien lasten ja nuorten keskuudessa toteutettavasta
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksesta tarvitaan lisaa tietoa. Lisdksi
tarvitaan ajantasaisia, selko- ja monikielisia ja saavutettavia, demokratia- ja
ihmisoikeuskysymyksia kasittelevia koulutus- ja opetusmateriaaleja monelle
erilaiselle kohderyhmalle.

e Kolmannen sektorin, vanhempien ja muiden lahiyhteisotoimijoiden roolia
koulujen toiminnassa tulee vahvistaa ja moniammatillista oppimista ja
kasvattamista kouluissa tulee edistaa.

32 Ks. esim. Pennanen & al. (2021). Tutkimus perusopetuksen tutoropettajatoiminnasta ja
sen vaikutuksista. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset, 2021:7.
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