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Ministeridille
Yhdessa vaikuttavampaa

Ministeritiden johtamisjarjestelmien kehittamishankkeen ehdotusten toimeenpanosta
ministerioissa.

Ministeri Anu Vehviléinen asetti kevaalld 2016 ministerididen johtamisjérjestelmien ke-
hittdmishankkeen. Hankkeen méérdaika on 31.12.2017, ja se on osa hallituksen johtami-
sen karkihanketta. Johtamisjarjestelmien yhteisen kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa
kykyé saada hallituksen tavoitteet nykyista vaikuttavammin toimeenpantua. Nain voi-
daan varmistaa, ettd yhteiskunnassa aikaansaadaan tarvittavat uudistukset. Hankeryhman
esitykset kehittamistoimiksi valmistuivat vuoden 2016 lopussa ja vuosi 2017 on varattu
toimeenpanolle.

Kaksi kivijalkaa — luottamus ja asenne

Johtamisjérjestelmien kehittdmisessa kaksi asiaa: luottamus ja asenne ovat keskeisessé
roolissa. Luottamuksen rakentamiseen tarvitaan muutoksia. Luottamusta taas tarvitaan
muutosten lapiviemiseen. Olemassa oleva luottamus lisd toimeenpanon mahdollisuuk-
sia. Luottamus rohkaisee yksittdisia ihmisia kayttaytymé&an niin, ettd heidan toimintansa
tukee tavoitteiden saavuttamista. Luottamus synnyttdd myos yhteisten pelisaantdjen nou-
dattamista ja vahent&a nain kontrollin tarvetta. Sosiaalinen pddoma rakentuu luottamuk-
selle.

Luottamus on tekoja. Luottamuksen rakentamisen ja yll&pitdmisen pitaa olla auki lausut-
tu tavoite johtamisjarjestelmien kehittdmisessé niin valtioneuvosto- kuin ministeriétasol-
lakin. Toinen kivijalka uudistamisessa on asenne. Ministerion toiminnassa ei edusteta
osastoja vaan yhteista kokonaisuutta.

Valtioneuvoston yhteiset periaatteet — menestyva johtamisjarjestelméa

Valtioneuvoston yhteiset johtamisjéarjestelmén periaatteet luotiin 23.8.2016 pidetyn kans-
liapaallikkokokouksen tyOpajan pohjalta. Menestyvan johtamisjérjestelmén periaatteet
valtioneuvostossa 16ytyvét tdméan kirjeen liitteestd sekd johtamisen tuen nettisivuilta po-
wer point -muodossa. Ministerididen toivotaan paitsi pitdvan néitd periaatteita johtamis-
jarjestelman ja sen kehittdmisen pohjana, myos viestivén niisté aktiivisesti laittamalla pe-
riaatteet esille esimerkiksi ministerion intranettiin. Periaatteet koskevat ministerion toi-
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minnan kaikkia tasoja: koko ministeriotd, osastoja ja yksikoita. lhanteellista olisi, jos eri

johtoryhmat ministeridssa voisivat kokouksessaan kayda periaatteista keskustelun, mité

periaatteet tarkoittavat esimerkiksi johtoryhmien k&ytannon toiminnassa. Tdma olisi yksi
konkreettinen keino vaikuttaa siihen, ettd periaatteet aidosti ohjaavat toimintaa.

Ministerion johtamisjarjestelmastéa selkea kuvaus

Luottamus on vahvasti tunne. Siksi my6s johtamisjarjestelmien selked kuvaus ja ymmar-
rettdvyys ovat tarkeitd. On helpompi luottaa, kun tuntee ja ymmartaa.

Valtioneuvoston johtamisjarjestelman yhdenmukaistamisessa on tarkea rooli sillg, etta
ministerididen ja valtioneuvoston johtamisjérjestelmistd muodostuva kokonaisuus on ra-
kennettu valtioneuvoston yhteisen toiminnan ja ministerididen keskeiset tarpeet huomi-
oiden. Yhtendisen toiminnan varmistamiseksi ministerididen johtamisjarjestelmat tulee
paitsi laatia, niin myos kuvata yhdenmukaisella tavalla.

Hankeryhma on laatinut yhtendisen johtamisjarjestelman kuvausmallin ministerididen
kayttoon (kuvausmalli liitteessd). Mallissa nimetddn valtioneuvoston keskeiset strategia-
prosessit, keskeiset sédnnénmukaiset johtamisfoorumit valtioneuvostossa, johtamisroolit
ja -vastuut valtioneuvostossa toimittaessa ja johtamista ohjaava séédosviitekehys, péa-
prosessit ja valtioneuvoston yhteiset prosessit seka muut tydvalineet valtioneuvostossa.

Mallin tavoitteena on myos kuvata ja yhtenéistad johtoryhmékaytantdja ministeridissa.
Tastd syystd malli kuvaa ministerididen kahden keskeisen johtoryhman, ministerijohto-
ryhman ja kansliapdallikkdjohtoryhman tarkoituksen, keitd varten ne ovat olemassa, paa-
tehtavat, tyoskentelytavat ja jasenet. Ministeritissa voi luonnollisesti myds olla muita
ministeridtasoisia tai toimialakohtaisia johtoryhmié. Jatkossa on jarkevaé kuvata myos
ndma johtoryhmat yhdenmukaisella tavalla.

Johtamisjarjestelma ja johtoryhmien kuvausmallit 10ytyvéat tdman kirjeen liitteen lisaksi
my0Os power point - muodossa valtiovarainministerion nettisivuilta osoitteesta
http://vm.fi/valtio-tyonantajana/johtajana-valtiolla/ministerioiden-johtamisjarjestelmien-
uudistaminen

Johtamisjérjestelman ja johtoryhmien kuvausmallin tarkoituksena on paitsi kuvata minis-
terididen johtamisjarjestelmat yhdenmukaisella ja selkeélla tavalla, niin myos toimia joh-
tamisjarjestelmien ja johtoryhmatyon kehittdmisen tukena ministerioissa. Siksi olisi tér-
kedd, ettei kuvausmallin tayttdmista ministerifissé vain ulkoistettaisi yhdelle toimijalle,
vaan etté niiden siséllosté kéaytéisiin johdon yhteista keskustelua.

Luottamuksen nakdkulmasta on oleellista, ettd ministerion koko henkildsto tietdd, miten
ministeriota johdetaan. Selke& yhteinen kuvausmalli tukee myos téta tavoitetta. Siksi ku-
vaukset tulisi laittaa ministerididen Intranettiin tiedoksi henkilostolle.

Ministeridita pyydetaan lahettdmaédn valmistuneet kuvaukset valtiovarainministerioon
osoitteeseen johdontuki@vm.fi . Kuvaukset ovat myos tarked tietopohja ylimman johdon
tuelle ja yhteiselle kehittamistydlle.
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Yhteinen vuosikello ministerigille

Ministerididen tueksi on laadittu myds yhteinen vuosikellopohja, joka pohjaa ministeri-
Oiden nykyisin kaytdssa olevien vuosikellojen parhaille kadytannéille. Johtamisen vuosi-
kello ministeridssa sisaltad ja tahdittaa seuraavat valtioneuvostotason prosessit: hallituk-
sen toimintakertomus, kehysneuvottelut, hallituksen toimintasuunnitelma, julkisen talou-
den suunnitelma (JTS), talousarvio ja alustavat tulostavoitteet, talousarvioneuvottelut,
hallituksen toimintasuunnitelman péivitys, talousarvio eduskunnalle, kehysehdotus ja
julkisen talouden suunnitelma valtiovarainministeridlle. Lisaksi vuosikelloon on merkitty
seuraavat keskeiset ja yhteiset johtamisen kaytannot ja tyokalut: johtamiskeskustelut ja
ylimman johdon johtamissopimukset, raportointi ja tilinpadtokset, kehykset virastoille,
talousarvion valmistelu, johtamiskeskustelut — johtamisen arviointi ja palaute, tilanneku-
va ja seuranta, tulosneuvottelut virastojen kanssa, kehysten valmistelu, toiminta- ja talo-
ussuunnitelmat ja virastojen tulossopimukset.

Vuosikellon malli on liitteessé ja l0ytyy nettisivuilta. Ministeriétason vuosikellon liséksi
hankkeessa tehtiin luonnos my6s ministerididen osastotason vuosikelloksi. Osastotason
vuosikellopohja power pointtina I0ytyy nettisivuilta.

Kiitos valmennukseen lahtemisesté ja johtoryhmien valmennusta myds
osastojen johtoryhmille

Yhteinen johtoryhmé&valmennus ministeridissa on kaynnistynyt. Lammin kiitos ministe-
ridille valmennukseen mukaan ldhtemisestd. Ministerion johtoryhmien liséksi ministeriot
voivat harkita mygs osastotasoista johtoryhmavalmennusta.

Muista esityksista

Hankkeen raportti ”Yhdessé vaikuttavampaa” linkki sisaltaa tassa toimeenpanokirjeessa
mainittujen ehdotusten lisdksi myds valtioneuvostotasoisia esityksid, joihin paltaan myo-
hemmin seka havaintoja ja parhaita kdytantoja ministerioistd. Kahdesta viimeksi maini-
tusta alueesta toivomme myds 16ytyvan evaita ministerionne kehittdmistyohon.

Liséksi raportista 16ytyy ministerion controller -tyén kuvaus, joka on tehty hallinnonala
riippumattomasti. Kuvausta 16ytyy myo6s nettisivuilta. Puolustusministeriossa on esikun-
tatuen osana myds ministerion controller ja ndin on myas liikenne- ja viestintdministeri-
0ssa. Naissd ministeriossa on néhty, ettd taloudellista ajattelua omaava controller on hyo-
dyllinen tuki kansliapdéllikdlle ministerion ja hallinnonalan johtamisessa.

Osastopaallikko,
Valtion tydmarkkinajohtaja Juha Sarkio

Finanssineuvos Katju Holkeri
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Liitteet Ministerididen johtamisjarjestelmien kehittdmishankkeen ehdotusten
toimeenpanosta ministerifissa

Jakelu Ministerididen kansliapaallikot, alivaltiosihteerit ja osastopaallikot

Tiedoksi Ministerididen kirjaamot ja ministerididen johtamisjarjestelmien uudis-

tamishankkeen hankeryhma
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