VALTIOVARAINMINISTERIO Asettamispéiitos VMO049:00/2016

VM/924/00.01.00.01/2016

31.05.2016

Valtioneuvoston ministerididen yhtenidisempi johtamismalli —
Ministerididen johtamisjirjestelmien nudistamishanke

Valtiovarainministerio on tédndén asettanut hankkeen “valtioneuvoston ministerididen yhtendisempi johta-
mismalli”. Hankkeen toimikausi on 1.6.2016 —31.12.2017

Taustaa

Péddministeri Juha Sipildn hallitusohjelman yksi painopistealue on *Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkami-
nen”. Tavoitteena on, ettd vuonna 2025 Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityiselld
sektorilla tarttumalla digitalisaation mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa sééntelys ja byrokratiaa. Suomen
ketterdd uudistumista tuetaan luottamukseen, vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyddyntéimiseen perustuvalla
johtamiskulttuurilla

Tavoitteena johtamisen uudistamiselle hallituskaudella on, ettd johtamista ja toimeenpanoa on rohkeasti uudis-
tettu vahvistamalla tietoon perustuvaa paétksentekoa ja avoimuutta sekd hyddyntimilld kokeiluja ja kansalais-
ten osallisuutta tukevia toimintatapoja.

Johtamisen kehittdminen jakaantuu kahteen toimenpidekokonaisuuteen 1. Yhtendisempi valtioneuvosto ja valti-
onhallinto ja 2. Johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistaminen. N&iden kokonaisuuksien kautta val-
tioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustydskentelyn kanssa ja
vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvés, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa.

Toimenpidekokonaisuus 1: Yhtendisempi valtioneuvostoja valtionhallinto

Yhtendinen Ministerididen Selvitys strategisesta
valtioneuvosto johtamisjarjestelmat henkilbstojohtamisesta

* Selvitys valmis e Ehdotukset 12/2016 * 10/2016
12/2016 s Toimeenpano
12/2017

Toimenpidekokonaisuus 2: Johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistaminen

Kaikissa ministeridissa Virastojen Lisdksi muita kokeiluja
johtamissopimukset palvelulupaus esim

¢ Tulevaisuuden

* 2017 » osana virastojen johtajat - koulutus
tulosohjausta ¢ Ty6 2.0
vuodesta 2017 ¢ MML:n Lean-hanke
Valtiovarainministerié Puh 0295 16001 (vaihde)
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Ministerididen johtamisjirjestelmien kehittiminen

Ministerién toimintaa johtaa ministeri (PL 68.2 §). Perustuslain sddnnoksesti seuraa, ettd ministerion poliittinen
ohjaus ja ministerislle kuuluvien asioiden ratkaiseminen ministeridssi kuuluu viimekaddessd ministerille eikd
niitd voida siirtdd ministeridssé virkamiehelle tai poliittiselle avustajalle. Johtamisen tueksi ministeri6issid on
johtoryhmii. Lahtokohtaisesti ministeridissd on sekd ministereiden vetimid ministerididen johtoryhmié (minis-
terion johtoryhmd) sekd kansliapéallikon vetdmid johtoryhmid (kansliapdillikon johtoryhmd). Ministerion joh-
toryhmitydskentelysté sdddetdadn ministerididen tydjarjestyksissi.

Kaytdnndssd ministerididen sisdiset johtamisjdrjestelmit vaihtelevat. Eroavaisuuksia johtoryhmien tydskente-
lyssi on lihinni niiden kokoonpanossa, kokoontumisessa ja agendoissa. Samoin useamman ministerin ministe-
ridssi kiytinteet vaihtelevat siltd osin, onko ministeriossé kullakin ministerilli oma johtoryhménsi vai onko
heilld yhteinen johtoryhmi tai molemmat.

Viimeaikaisia selvityksid

Ministerididen johtoryhmétydskentelyd on viime aikoina selvitetty muun muassa valtioneuvoston kansliassa
(Valtioneuvoston kanslian muistio 6.9.2013). Selvityksen mukaan ministerididen johtoryhmisséd on paljon myds
samankaltaisuutta. Kasiteltdvit asiat ovat pddosin samoja ja perustuvat talouden

ja toiminnan suunnitteluun, raportointiin seké kaikille yhteisiin periaatteellisiin ja lainsdddadnnostd

tuleviin tehtéviin.

Parlamentaarinen komitea laati keviilla 2014 kyselyn ministerididen kansliapdéllikoille, jossa selvitettiin mi-
nisterididen johtamiskaytiinteitd, niissi tapahtuneita muutoksia ja muutostarpeita. Johtoryhmétydskentelyssé
keskitytiin yhteiskuntapoliittisesti ja hallinnonalan nékdkulmasta térkeimpien ja strategisesti merkittdvien lin-
jausten kisittelyyn, priorisointiin ja yhteiseen kokonaisnikemykseen sekd talouden ja toiminnan suunnitteluun,
Tulevaisuuden ennakointi on yhé tirkedmpi osa johtoryhmien tyota.

Nykyinen ldhtokohta, jossa ministeridissd toimii sekd ministerin vetimé ministerion johtoryhmi ettéd kanslia-
péillikdn vetima johtoryhmd, on ldhtSkohdiltaan onnistunut. Roolitus ministerion johtoryhmin ja kansliapalli-
kon johtoryhmin vililld tulee kuitenkin olla selked.

Nykykiytinndoisti yhdenmukaisempaan johtamismalliin

Tavoitteena on, ettd ministerididen toiminnan luonteiden eroavaisuuksista huolimatta koko valtioneuvostoon ja
kuhunkin ministerioon luodaan mahdollisimman yhdenmukainen johtamismalli. Yhdenmukaisemmat johtamis-
jarjestelmiit voivat lisitd poikkihallinnollisten tavoitteiden yhdenmukaista valmistelua ja yhteisty6td ministeri-
diden vililld. TAtd vahvistaa erityisesti johtamisen yhteinen tietopohja.

Samoin yhdenmukaisemmat johtamismallit voivat tehostaa toimeenpanoa tekemilld valtioneuvostotasolla na-
kyviksi asioiden yhteydet, padtoksentekoprosessit ja toimijoiden roolit toteutuksessa. Lisdksi ne mahdollistavat
kattavamman toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin ja seurannan ja siten myds toiminnan joustavamman suun-
taamisen valtioneuvostotasolla. Liséksi tétd kautta on mahdollista vahvistaa yhteistd johtamiskulttuuria ja ylim-
mén johdon sitoutumista valtioneuvostokokonaisuuteen.

Talld hetkelld ministerididen soveltamat johtamismallit on valmisteltu itsendisesti ministeridittdin ja siksi malli-
en vililld on eroja. My®s jatkossa on syytd sdilyttdd mahdollisuus ministeridkohtaisiin ratkaisuihin silloin kun se
on perusteltua. Ministerididen johtamismallikdyténteistd sdfidetddn ministerididen tydjirjestyksissa.
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On esitetty, ettd valtionhallinnossa kidynnissd olevat merkittidvit kehittimishankkeet ovat lisédnneet poliittisen
Jjohdon ja virkamiesjohdon sddnnéllisen yhteydenpidon tarvetta. Suuntana vaikuttaa olevan, ettd johtoryhmét
kokoontuvat aiempaa tiheimmin. Johtoryhmien kokoontuminen riittdvin usein lisééi ministerion sisdistd tiedon-
kulkua ajankohtaisista asioista ja tukee ministerin mahdollisuuksia johtaa ministerista.

Ministerididen johtoryhmissé kisitelldsn merkittivit koko hallinnonalaa sekd ministeridti tai ministerion useaa
osastoa koskevat linjaukset, lainsdddéntchankkeet ja muut asiat, jotka usein perustuvat hallitusohjelmaan ja
muihin strategisiin linjauksiin. Kokousten agendalle kuuluvat my&s ministerion toiminta- ja taloussuunnitelmat
sekd talousarvioesitykset. Myds toiminnan tuloksellisuuden arviointi kuuluu monessa ministeridssi ministeri-
Jjohtoryhmin asialistalle. Ministeri voi luonnollisesti my&s nostaa haluamansa asian johtoryhmén agendalle.

Kansliapdillikon johtoryhmissé puolestaan korostuu operatiivinen linjavastuu ministerién ja sen hallinnonalan
toiminnasta, asioiden valmistelusta ja tdytdnt66npanosta, lainsdddéntovalmistelusta ja sen seurannasta seki yhi
enenevéssd madrin poliittisella tasolla paitettyjen strategisten asioiden yhteensovittaminen.

Ministereiden johtamien johtoryhmien ja virkamiesjohtoryhmien liséiksi ministeridissi toimii vaihtelevasti
muunlaisia johtoryhmid. Useimmissa ministeridissd osastoilla on omat johtoryhminsid. Muutamassa ministerios-
sd on erikseen osastojen alaisten yksikdiden ja vastuualueiden johtoryhmid. Yhi enenevissid méirin ministeri-
Oissd on sisdisten johtamisjdrjestelmien lisdksi perustettu tai perusteilla koko hallinnonalan johtoryhmé, joka
muodostuu ministerion virkamiesjohdosta ja hallinnonalan pédjohtajista. Poikkihallinnollisia ministerididen joh-
toryhmii ei tilld hetkelld ole. Ministerion ja kansliapdéllikon johtoryhmien ohella toimivien muiden johtoryh-
mien toimivallat ja vastuut tulee olla selkedt. Suurten poikkihallinnollisten kokonaisuuksien hoitamiseksi voi-
daan harkita poikkihallinnollisten johtoryhmien perustamista esimerkiksi vaalikauden ajaksi.

Hankkeen tavoitteet ja tehtéiviit

Hankkeen tavoitteena on:

1. Selkeyttdid ja yhdenmukaistaa ministerididen johtamismalleja ja johtamiskédyténteitd siten, ettd hallituk-
sen ja ministerididen toimeenpanokyky vahvistuu;

2. Varmistaa, ettd uudessa mallissa toimijoiden roolit ja vastuut ovat selkeit.

3. Luoda edellytykset sille, ettd uudistetussa johtamismallissa ennakoinnista tulee yhi tidrkeimpi osa johto-
ryhmien ty6td

4. Vahvistaa uudistuksella poikkihallinnollista yhteistyoti

Hankkeen tehtdvini on:

—_—

Laatia yhteenveto ja analyysi ministerididen nykyisistd johtamisjéirjestelmisté

2. Kdiynnistdd poikkihallinnollinen virkamiesvalmistelu ministerididen johtamisjérjestelmien uudistami-
seksi ja uudistusten toimeenpanemiseksi

3. Luoda ministeridihin mahdollisimman yhdenmukainen ja toimiva johtamismalli, jossa virkamiesvalmis-

telu tapahtuu yhdenmukaisesti ja koordinoidusti, ja siihen kytkeytyvi poliittinen linjaaminen ja patti-

minen samalla tavalla.



Hankkeen aikataulu:
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6/16 8/16 9/16

KP-tydpajait) Yhteiset
uudistamisen periaatteet
periaatteista valmiit

10/16

KP-tydpaja-
yhtendisempi

johtamisjar-
jesteimamalli
pohja

12/16 12/17

12/16 alkaen

Toimeen-
pano

Yhtendisempi

N y Toimeenpano
johtamis-

vaimis

jarjestelmamailli ministeridigsa

pohja
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Organisointi

Hanke on osa johtamisen kérkihanketta. Hanketta ohjaa valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri Paula
Lehtomdki yhdessé kansliapdéllikkokokouksen keskuudestaan asettama pienryhmin kanssa. Hanke-
ryhmissi ovat edustettuina kaikki ministeriét. Hankkeen kuluessa jérjestetidéin sddnnéllisesti kanslia-
paillikoille mahdollisuus myds kokonaisuutena keskustella hankkeen etenemisesti ja linjausvaihtoeh-
doista.

Hankeryhma
Puheenjohtaja
Katju Holkeri, finanssineuvos, valtiovarainministerié

Sirpa Kekkonen, ohjelmaneuvos, valtioneuvoston kanslia

Kari Laine, kehittimisneuvos, valtioneuvoston kanslia

Ari Rouhe, hallintojohtaja, ulkoministerio

Tea Skog, johdon asiantuntija, oikeusministerio

Virpi Heikkild, controller, puolustusministerié

Jukka Aalto, osastopadllikkd, sisdministerié (varalla Tiina Kukkonen-Suvivuo, henkilstopaallikko,
sisdministerid)

liris Patosalmi, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministeri

Jaana Koski, hallintoylijohtaja, sosiaali- ja terveysministeri

Eeva Pystynen, hallintojohtaja, maa- ja metsétalousministerio

Heidi Nummela, henkil6st6- ja hallintojohtaja, ty6- ja elinkeinoministerio
Tiina Kaunisto, kehittdmispéillikkd, liikenne- ja viestintiministerio

Ismo Tiainen, hallinto- ja kansainvilisten asiain johtaja, ympéristoministeri

Hankkeen valmistelutiimin muodostavat puheenjohtajan lisédksi
lainsdddédnténeuvos Markus Siltanen, finanssineuvos Ari Holopainen, neuvotteleva virkamies Jo-
hanna Nurmi ja assistentti Sonja Joutsenlahti-Wuoristo.
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Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
Osastopaillikko, 70 N
Valtion tydmarkkinajohtaja /f uha Sarkio

/
Jakelu Hankkeen jésenet

Tiedokst Ministeri6t






