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Puolustusministericlle

Kirjeenne 9.2.2015

7.4.2015 Dnro 22/61/15

Tiedonhankintalakitydryhméan mietint6

Kéyntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Puolustusministerié on pyytanyt Valtakunnansyyttajanvirastoa anta-
maan lausunnon Tiedonhankintalakityéryhman laatimasta mietinnosta
Suomalaisen tiedustelulainsaadannén suuntaviivoja. Erityisesti lausun-
toa on pyydetty mietintéén sisaltyvistd kehittdmisehdotuksista ja johto-
paatoksistd sekd ehdotuksen vaikutuksista lausunnonantajan toimin-
taan tai toimialalla.

Mietinndn lahtdékohtana ja painopisteena on tietoliikennetiedustelu. Mie-
tinndssa ei ole kovin kattavasti kasitelty tiedonhankintaa rikostutkinnan
kannalta.

Rikostutkinnallista ndkdkulmaa on kasitelty mietinnén jaksossa 6.1.3.
Kansallisen tietoliikennetiedustelun mahdollisia suuntaviivoja. Mietin-
non sivulla 63 todetaan "Selvadna lienee pidettava sita, ettei tietoliiken-
netiedustelu voisi olla tavanomaisena pidettava verkko- tai muunkaan
massarikollisuuden tutkintaa varten kaytettdva menetelma. Lahtokoh-
daksi voitaisiin ottaa se, eftei tietoliikennetiedustelua voida lainkaan
kayttaa rikostutkinnallisena menetelmana”. Ja edelleen todetaan "Tieto-
likennetiedustelun varsinaisesta rikostutkinnallisesta kayttsta erillinen
asia on, etta toiminnan yhteydessa tiedusteluviranomaisen tietoon saat-
taa tulla tietoja, jotka viittaavat siihen, etta rikos on tapahtunut. Jos kyse
on erityisen vakavasta rikoksesta, olisi pohdittava, milla tavoin tieto siita
voitaisiin antaa esitutkintaviranomaiselle. Talléinkaan kyseessa ei saisi
olla tietojen kayttd oikeusprosessissa vaan rikostutkinnan suuntaami-
sessa.”

Tehokkaaseen tietoverkkorikostorjuntaan ei riitd pelkka tiedustelutoi-
minta. Tiedustelu- ja tiedonhankkimistoimintaa tulisi jatkovalmistelussa
tarkastella kattavasti koko rikosprosessin nakékulmasta. Haettuja ja
hankittuja tietoja tulee voida myés kayttaa nayttona rikosasiassa. Ei ole
tarkoituksenmukaista luoda pelkkaa tiedustelujarjestelmaa, jota ei voida
tehokkaasti kytkeé rikosten torjunnan liséksi niiden selvittdmiseen ja
rangaistusvastuuseen saattamiseen.

Nykyisen rikosprosessin tehokas ja lainmukainen lapivieminen edellyt-
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taa, etta esitutkintaviranomainen ja syyttaja tekevét tiivistd esitutkinta-
yhteisty6td. Nain ollen tiedustelulainsdadannédn jatkovalmistelussa on
huomioitava myds syyttajaviranomaisen rooli rikosasian kasittelyssa.
Virallinen syyttdja ei esitutkintalain mukaan ole esitutkintaviranomainen,
mutta syyttdja osallistuu esitutkintaan (ETL 2 luku 1 §). Esitutkintalain 5
luvun saanndsten mukaisesti poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi
tulleesta rikosasiasta syyttajalle. llmoitus tulee joissain rikosasioissa
tehtavaksi jo asian tiedusteluvaiheessa.! Esitutkinnan suuntaamiseksi
tehtavat ratkaisut tehdaan etenkin laajoissa ja vaativissa rikosasioissa
usein yhteistydssa syyttdjén kanssa.

Myds syyttéja saa tietoonsa asian tiedusteluvaiheessa hankittua tietoa.

Erityiskysymyksend saantelysséa on siten kiinnitettdva huomioita siihen,
ettei syyttajalla ei ole vastaavaa vaitiolo-oikeutta kuin poliisilla.? Syytta-
jalla on lain mukaan kuitenkin vaitiolovelvollisuus, joka kattaa salassa-
pidon taktisista ja tutkinnallisista menetelmista (Laki syyttajélaitoksesta
25a §). Samoin jatkovalmistelussa on huomattava esitutkintalain 3 lu-
vun 8 §:n erityissddnnds, jonka mukaan esitutkinnan aloittamisesta
paattaa syyttaja, jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella ja asiassa tar-
vitaan valtakunnansyyttajan syytemaaraysta.

Asia tulee jatkovalmistelussa arvioida siten, ettd koko rikosprosessiket-

ju tulee huomioiduksi. Mietinnén kohdassa 7.3. ehdotuksia jatkotoimen-
piteiksi kuvattu oikeusministerién osuus jatkovalmistelussa tulee siten

olla nyt suunniteltua laajempi.
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Valtionsyyttaja

1 limoitusmenettelysta Valtakunnansyyttajan ohjeessa VKS:2013:4 Syyttsjalle ilmoitettavat rikosasiat, ilmoitusme-
nettely ja syyttajan toimenpiteet ja vastaava ohje poliisihallituksella POHA 2020/2013/1369.

2 Vaitiolo-oikeuden saatamista on esitetty ja harkittu. Edellisen kerran asia oli esilla esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilakien uudistamisen yhteydessa (sk. 805/2011,806/2011 ja 872/2011) Ehdotettu vaitioloa koskenut lain-
kohta sisaltyi viela HE 224/2010:een, mutta poistettiin lakiehdotuksesta perustustakivaliokunnan linjauksella,
PeVL 67/2010.
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