Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 3 § i lagen om var-
ningsmeddelanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om varningsmeddelanden éndras sé att den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten fir behdrighet att utfarda varningsmeddelanden. I hélsoskyddslagen
foreskrivs det om den kommunala hélsoskyddsmyndighetens uppgifter. Den kommunala hélso-
skyddsmyndigheten har bland annat lednings- och informationsansvar vid epidemier orsakade
av hushéllsvatten.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Social- och hdlsovardsministeriet och samkommunen Helsingforsregionens miljotjénster gjorde
bada varen 2024 en framstéllning till inrikesministeriet om att lagen om varningsmeddelanden
(466/20212) bor éndras sa att den kommunala hélsoskyddsmyndigheten tas med i forteckningen
over myndigheter som dr behoriga att utfiarda varningsmeddelanden.

Vattentjansterna hor till de sektorer i samhéllet som &r kritiska med tanke pa forsorjningsbered-
skapen. Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten har lednings- och informationsansvar vid
epidemier som sprids via hushallsvatten och vid misstanke om sadana epidemier. I en situation
dar hushéllsvattnets kvalitet inte uppfyller de kvalitetskrav som stills pa det ska de som anvén-
der vattnet snabbt informeras om faran och fa férhallningsregler, exempelvis att det dr forbjudet
att anvinda vattnet. Om den kommunala hilsoskyddsmyndigheten far ritt att utfirda varnings-
meddelanden, kan befolkningen snabbare och bittre fa tillgang till information vid en epidemi
eller vid misstanke om en epidemi.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet.
Utkastet till regeringens proposition var pa remiss frén den xx xxxx till den xx xxxx.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod SM024:00/2024.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
Lagstiftning

Lagen om varningsmeddelanden trddde i kraft den 1 juni 2013. Enligt lagens 1 § tillimpas
lagen pa varningsmeddelanden som myndigheterna utfardar for formedling i radio, television
och annan teleterminalutrustning. Enligt 2 § ar ett varningsmeddelande ett meddelande som den
behoriga myndigheten utfardar i syfte att varna for farliga handelser och ge forhéllningsregler.
Enligt 4 § kan ett varningsmeddelande utfirdas om det 4r nddvéndigt for att varna allménheten
nér det har intréffat en farlig hindelse som kan innebéra fara for ménniskors liv eller hélsa eller
omfattande skada eller forstorelse av egendom. Den behdriga myndigheten ska nér den utfardar
ett varningsmeddelande besluta om meddelandet ska riktas geografiskt till riksomfattande niva
eller regionalt utifrén farans art och andra visentliga omstindigheter med tanke pa varningen
for faran. Ett varningsmeddelande kan dessutom utfardas nér den farliga situation som gett upp-
hov till utfardandet av ett varningsmeddelande ar over.

Enligt 5 § i lagen om varningsmeddelanden férmedlas varningsmeddelanden till allménheten i
radio och till den applikation for teleterminalutrustning som tillhandahalls av Nodcentralsver-
ket. De kan dessutom formedlas i television, om den utfirdande myndigheten beslutar det. Var-
ningsmeddelanden ska formedlas till allmédnheten omedelbart och deras innehéll fér inte dndras
vid formedlingen. Bestimmelser om skyldigheten for teleforetag och utévare av televisions-
eller radioverksamhet att formedla meddelanden fran myndigheterna finns i 243 § 1 mom. 15
punkten och 279 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) samt i 7 §
2 mom. 7 punkten i lagen om Rundradion Ab (1380/1993). Enligt 7 § i lagen om varningsmed-
delanden oversénder den behoriga myndigheten varningsmeddelandet till Nodcentralsverket.
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Nodcentralsverket formedlar varningsmeddelandet till applikationer for teleterminalutrustning
samt till Rundradion Ab for distribution i radio och television.

13 § i lagen om varningsmeddelanden finns en forteckning 6ver de myndigheter som &ar beho-
riga att utfirda varningsmeddelanden. Enligt bestimmelsen far varningsmeddelanden utférdas
av raddningsmyndigheter, polisinrittningar, grainsbevakningsmyndigheter, Nodcentralsverket,
Polisstyrelsen, riksomfattande enheter under Polisstyrelsen, Stralsdkerhetscentralen, Meteoro-
logiska institutet, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, Livsmedelsverket,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden, Sékerhets- och utvecklingscentret for
likemedelsomrédet, alla ministerier och Statens Ambetsverk pa Aland. Enligt den géllande la-
gen har den kommunala hélsoskyddsmyndigheten inte behdrighet att utfirda varningsmed-
delanden.

Halsoskyddslagen (763/1994) innehaller bestimmelser om kommunens uppgifter inom hélso-
skyddet och om den kommunala hélsoskyddsmyndigheten. Enligt lagens 6 § ska kommunen
inom sitt omrdde frimja och 6vervaka hélsoskyddet s& att en hilsosam livsmilj6 tryggas for
invanarna. Enligt 7 § 1 mom. sk&ts de uppgifter som hor till det kommunala hélsoskyddet av en
namnd eller av ndgot annat kollegialt organ som utses av kommunen (kommunal héalsoskydds-
myndighet).

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ska 6vervaka att hushallsvattnet &r oskadligt for hal-
san. Enligt 20 § 1 mom. i hilsoskyddslagen ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten re-
gelbundet 6vervaka att kvaliteten p& hushallsvatten i det vattendistributionsomrade som avses i
18 § 5 mom. och 18 a § och pé hushéllsvatten som anvénds i livsmedelslokaler uppfyller kvali-
tetskraven enligt 17 § 1 mom. vid det i 17 § 4 mom. avsedda stdlle dér kvalitetskraven ska
uppfyllas. Enligt 20 § 3 mom. kan den kommunala hélsoskyddsmyndigheten for forebyggande
eller undanrdjande av en sanitdr oldgenhet vid behov meddela foreligganden om anvindning
av hushallsvatten eller varmt bruksvatten.

120 a § 1 hdlsoskyddslagen foreskrivs det om forebyggande av sjukdomar som sprids med hus-
héllsvatten. Enligt paragrafen ska en anldggning som levererar hushéllsvatten, om den har fatt
veta att det hushéllsvatten som anldggningen levererat har orsakat en epidemi eller om den miss-
tanker att det hushéllsvatten den levererar kan orsaka en epidemi, omedelbart informera den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten om detta och vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pé
hushallsvattnet. Efter att ha fatt vetskap om en epidemi som hushallsvattnet fororsakat eller om
en misstanke om epidemi ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten utan drojsmél gora en
utredning i fallet och vidta atgérder for att férhindra att sjukdomen sprids samt vidare informera
Institutet for hilsa och vilfard och det behdriga regionforvaltningsverket om detta. De atgérder
for att forhindra att sjukdomen sprids som nédmns i paragrafen kan anses omfatta bland annat att
omedelbart informera om epidemin eller misstanken om epidemi.

Enligt 4 § i statsradets forordning om utredning av livsmedels- och vattenburna epidemier
(1365/2011) ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten tillsammans med den kommunala
myndigheten for livsmedelstillsyn tillsdtta en utredningsarbetsgrupp for utredning av epidemier.
Arbetsgruppens uppgifter omfattar bland annat att informera befolkningen och medierna om en
epidemi.

I enlighet med lagen om samarbetsomraden for miljo- och hidlsoskyddet (410/2009) ar det i
nulédget oftast tillsynsenheter for samarbetsomradena, som verkar inom flera kommuners om-
rade, som svarar for hélsoskyddet i kommunerna. Det finns for nérvarande 61 sddana enheter.



Varningsmeddelanden om epidemier orsakade av hushdllsvattnet

Ett forfarande for anmélningar om epidemier orsakade av hushallsvattnet togs i Finland i bruk
1997 genom en anvisning av social- och hilsovardsministeriet (Dnr D:1/021/97). Anvisningen
ersattes 2007 av social- och hélsovardsministeriets forordning om utredning av matforgift-
ningsepidemier som sprids via livsmedel eller vatten (251/2007). For narvarande finns bestdm-
melser om anmélningsforfarandet i statsraddets forordning om utredning av livsmedels- och vat-
tenburna epidemier (1365/2011).

Sedan anmélningsforfarandet togs i bruk 1997 har det i Finland rapporterats om 105 epidemier
orsakade av hushéllsvatten, i vilka antalet insjuknade har varit sammanlagt cirka 31 000. I de
flesta epidemierna insjuknar hogst nagra tiotal personer, men till exempel vid epidemin i Nokia
2007 kontaminerades uppskattningsvis en tredjedel av stadens vattenledningsnét, och cirka 8
000 personer insjuknade.

Inrikesministeriet har 2013 gett ut publikationen Handbok om varningsmeddelanden, som in-
nehaller anvisningar om utfdrdande och séndande av varningsmeddelanden. I handboken finns
bland annat exempel pa och riktlinjer fér beddmningen av i hurdana situationer varningsmed-
delanden ska utfdardas. Enligt handboken hor omedelbar hilsofara p& grund av kontaminerat
vatten till de mest typiska situationer dir ett varningsmeddelande kan utfardas. I handboken
konstateras det att det inom vissa av rdddningsverkets omraden har avtalats om att riddnings-
verket utfardar de varningsmeddelanden som héanfor sig till anvindning av vatten, men att var-
ningsmeddelandets sakinnehall utarbetas av den kommunala miljohidlsomyndigheten.

Ett varningsmeddelande eller, som det tidigare kallades, en nodunderrittelse har med anledning
av en epidemi orsakad av hushallsvatten eller misstanke om en sddan epidemi utfardats ett antal
ginger, nir antalet personer som exponerats for kontaminerat vatten eller vatten som missténkts
vara kontaminerat har bedomts vara véldigt stort. Varningsmeddelandena har utfardats av radd-
ningsmyndigheter pé begéran av den kommunala hilsoskyddsmyndigheten i enlighet med mo-
dellen i inrikesministeriets Handbok om varningsmeddelanden.

2.2 Bedomning av nuléget

Fram till 2022 svarade kommunerna i samrad for raddningsvasendet inom raddningsomradena
(det lokala rdaddningsvdsendet). I och med valfardsomradesreformen overfordes ansvaret for
raddningsvasendet till valfardsomradena vid ingédngen av 2023. Numera hor raddningsvasendet
och hélsoskyddet saledes inte ldngre till samma administrativa organisation.

Det omfattande rorbrottet i vattenledningsnitet i Esbo den 19 februari 2024 visade att de nuva-
rande anvisningarna om samarbete mellan rdddningsverket och den kommunala hélsoskydds-
myndigheten i Handboken om varningsmeddelanden inte &r en fungerande 16sning. Rdddnings-
verket formedlade ett varningsmeddelande efter att ha fatt tillstdnd till det av social- och hélso-
vardsministeriet, som enligt lagen om varningsmeddelanden ar behorigt att utfirda varnings-
meddelanden. Det dréjde cirka 2,5 timmar frén det att varningsmeddelandet var klart att utférdas
till det att varningsmeddelandet publicerades i radio och television. Efter att tillstind beviljats
tog det endast cirka 15 minuter innan varningsmeddelandet utfardades. I farliga situationer som
uppstér snabbt &dr det ytterst viktigt att informationen om det intrdffade och forhallningsreglerna
i fallet kan formedlas till allmidnheten sa snabbt och i s& stor omfattning som mgjligt. Om hus-
héllsvattnet i fallet i Esbo hade blivit kontaminerat pa grund av rorbrottet, skulle det faktum att



det drgjde Gver tvd timmar innan varningsmeddelandet utfiardades sannolikt ha orsakat ett avse-
vért antal insjuknade.

Det faktum att den kommunala hilsoskyddsmyndigheten inte med stod av den géllande lagen
ar behorig att utfarda varningsmeddelanden gor det svarare att informera den exponerade be-
folkningen om en epidemi eller misstanke om en epidemi som sprids via hushallsvatten och gor
att det tar langre tid innan informationen nér ut, vilket kan bidra till ett storre antal insjuknade i
en situation dér hushallsvattnet &r kontaminerat. Den nuvarande verksamhetsmodellen dir en
rdddningsmyndighet i vélfirdsomradet utfardar ett varningsmeddelande som utarbetats av den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten 4r dessutom juridiskt tvivelaktig, eftersom den myndig-
het som utfirdar varningsmeddelandet i princip ocksd ansvarar for att varningsmeddelandet ar
korrekt och for varningsmeddelandets konsekvenser.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att snabbare ge befolkningen béttre tillgang till information i farliga
situationer ddr den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ansvarar for ledningen och dér befolk-
ningens hilsa &r eller misstinks vara omedelbart hotad. Genom propositionen framjas skyddet
av befolkningens hilsa sirskilt vid epidemier som sprids via hushallsvatten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I3 § ilagen om varningsmeddelanden foreskrivs det om de myndigheter som &r behoriga att
utfarda séddana varningsmeddelanden som avses i den lagen. Det foreslas att den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten fogas till bestimmelsen sa att ocksa den har behorighet att utfarda
varningsmeddelanden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna éndringen har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Propositionen innebar
inte att kommunen fér en ny uppgift, utan utvidgar urvalet av metoder for skdtseln av de befint-
liga uppgifterna.

Genom propositionen effektiviseras myndigheternas verksamhet, eftersom den kommunala hal-
soskyddsmyndigheten i fortsdttningen inte behdver forlita sig pa andra myndigheter for att ut-
farda varningsmeddelanden. Enligt 20 a § i hilsoskyddslagen ska den kommunala hélsoskydds-
myndigheten, efter att ha fétt vetskap om en epidemi som hushéllsvattnet fororsakar eller om en
misstanke om epidemi, vidta &tgirder for att forhindra att sjukdomen sprids. Dessa atgérder
omfattar bland annat att informera om faran. Ett varningsmeddelande enligt lagen om varnings-
meddelanden é&r ett sitt att informera.

Den kommunala hélsoskyddsmyndighetens behorighet att utfarda varningsmeddelanden gor att
den exponerade befolkningen snabbare och bittre far information om en epidemi eller misstanke
om en epidemi som sprids via hushallsvatten och kan saledes avsevért och i bésta fall helt for-
hindra att ménniskor insjuknar pa grund av kontaminerat hushéllsvattnet.

I hilsoskyddslagen foreskrivs det om den kommunala hélsoskyddsmyndighetens uppgifter. I
praktiken kommer behovet av varningsmeddelanden fran den kommunala halsoskyddsmyndig-
heten att uppsta vid epidemier som sprids via hushéllsvatten och vid misstanke om sadana epi-



demier. Den foreslagna bestimmelsen gor det anda majligt for den kommunala hilsoskydds-
myndigheten att utfirda varningsmeddelanden ocksa i andra farliga situationer som omfattas av
myndighetens behdrighet. Varningsmeddelanden kan exempelvis ocksd behdva utfardas om en
kemikalie eller ndgot annat &mne som ar skadligt for hdlsan har spridits i hushéllsvattnet, dvs.
dven om det inte dr friga om en sddan sjukdom som sprids med hushéllsvatten som avses i 20
a § 1 hélsoskyddslagen.

Eftersom antalet farliga situationer med koppling till miljé- och hélsoskyddet som berér stora
delar av befolkningen é&r relativt 1agt, dr det sannolikt att antalet varningsmeddelanden som ut-
férdas inte kommer att 6ka avsevirt.

5 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

Ett alternativ skulle vara att bevara nuldget och utfirda varningsmeddelanden i enlighet med
anvisningarna i inrikesministeriets Handbok om varningsmeddelanden sa att riddningsverket
utfardar de varningsmeddelanden som utarbetats av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten.
Praxis har dock visat att man genom att agera enligt anvisningarna inte kan sikerstilla att be-
folkningen far information om farliga situationer tillrackligt snabbt. Det faktum att den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten och rdddningsverket administrativt hor till olika organisat-
ioner kan orsaka extra drojsmal och samordningsproblem nir varningsmeddelanden utféardas.
Det ar ocksa juridiskt tvivelaktigt att man gér till viga sé att en annan myndighet tekniskt utfér-
dar varningsmeddelanden, eftersom den myndighet som beslutar att meddelandet ska utférdas i
princip ocksé ansvarar for att meddelandet &dr korrekt och for meddelandets konsekvenser. Den
myndighet som utfardar ett varningsmeddelande bor vara den myndighet som har behorighet
och provningsritt i det d&rende som varningsmeddelandet géller.

Varningsmeddelanden skulle ocksd kunna utfirdas genom att en annan behorig myndighet en-
ligt lagen om varningsmeddelanden 4n rdddningsverket utfiardar varningsmeddelandena pé be-
géran av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten. Vid stdrningar som géller hushéllsvatten ar
sddana andra behoriga myndigheter som ndmns i lagen om varningsmeddelanden Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt social- och hélsovardsministeriet. De har
anda inte samma lokalkdnnedom och substanskunnande om lokala forhallanden som den kom-
munala hilsoskyddsmyndigheten och de har heller inte behdrighet att utreda situationen, och
dessutom skulle det ocksé i detta fall uppsta onddiga dréjsmal vid utfardandet av varningsmed-
delanden.

6 Remissvar

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som mojligt.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:






Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 3 §, sddan den lyder i lag 1210/2020,
som foljer:

38
Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden féar utfardas av
1) rdddningsmyndigheter som avses i 26 § i rdddningslagen (379/2011),

2) polisinréttningar,

3) griansbevakningsmyndigheter som avses i 4 § i lagen om griansbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005),

4) Nodcentralsverket,

5) Polisstyrelsen,

6) riksomfattande enheter under Polisstyrelsen enligt 1 § 2 mom. i polisforvaltningslagen
(110/1992),

7) Stralsdkerhetscentralen,

8) Meteorologiska institutet,

9) Trafikledsverket,

10) Transport- och kommunikationsverket,

11) Livsmedelsverket,

12) Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden,

13) Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomrédet,

14) ett ministerium,

15) Statens dmbetsverk pa Aland,

16) den kommunala hélsoskyddsmyndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn
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..minister Fornamn Efternamn



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 § i lagen om varningsmeddelanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om varningsmeddelanden (466/2012) 3 §, sadan den lyder i lag 1210/2020,

som foljer:

Gallande lydelse
38

Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden fér utfardas av

1) rdddningsmyndigheter som avses i 26 § i
raddningslagen (379/2011),

2) polisinrittningar,

3) gransbevakningsmyndigheter som avses i
4 § i lagen om gransbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005),

4) Nodcentralsverket,

5) Polisstyrelsen,

6) riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen enligt 1 § 2 mom. i polisforvaltningslagen
(110/1992),

7) Stralsdkerhetscentralen,

8) Meteorologiska institutet,

9) Trafikledsverket,

10) Transport- och kommunikationsverket,

11) Livsmedelsverket,

12) Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden,

13) Sékerhets- och utvecklingscentret for 13-
kemedelsomréadet,

14) ett ministerium,

15) Statens dmbetsverk pa Aland.
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Foreslagen lydelse
38

Behoriga myndigheter

Varningsmeddelanden fér utfardas av

1) rdddningsmyndigheter som avses i 26 § i
raddningslagen (379/2011),

2) polisinrittningar,

3) gransbevakningsmyndigheter som avses i
4 § i lagen om gransbevakningsvisendets for-
valtning (577/2005),

4) Nodcentralsverket,

5) Polisstyrelsen,

6) riksomfattande enheter under Polisstyrel-
sen enligt 1 § 2 mom. i polisfoérvaltningslagen
(110/1992),

7) Stralsdkerhetscentralen,

8) Meteorologiska institutet,

9) Trafikledsverket,

10) Transport- och kommunikationsverket,

11) Livsmedelsverket,

12) Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden,

13) Sékerhets- och utvecklingscentret for 14-
kemedelsomradet,

14) ett ministerium,

15) Statens dmbetsverk pa Aland,

16) den kommunala hdlsoskyddsmyndig-
heten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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