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Viite: Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntdé VN/1195/2024 luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eréiden ty6taistelutoi-
menpiteiden edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

Tyb6tuomioistuimen lausunto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden ty6taistelutoimen-
piteiden edellytyksista annettua lakia (tyoriitalaki). TyOriitalaissa sdadettaisiin tydntekijoi-
den, virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia
tyOtaistelua toimeenpannessaan tyotaistelun rajauksella tai suojelutyolla eraistd merkitta-
vista oikeushyvista. Tyotaistelu ei saisi vakavasti vaarantaa saéantelylla suojattavia oikeus-
hyvid. Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toimeenpantava tydtaistelutoimenpide olisi
kielletty, ellei tydbnantaja voisi valttaa oikeushyvien vakavaa vaarantumista kohtuudella
kaytettavissaan olevilla muilla keinoilla. Esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi myos tyon-
antajan kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista huolehtimisvelvollisuuden vastaisten
tyotaisteluiden kieltamiseksi.

Ehdotetun saantelyn mukaan riitatilanteissa, joissa tyontekijoiden yhdistys ja tydnantaja
eivat keskindisissa neuvotteluissaan paase sopuun saantelylla suojattavien oikeushyvien
turvaamiseksi valttamattomista tyotaistelun rajauksista tai suojelutyosta, tybnantajan oi-
keussuojakeinoina olisi oikeus hakea véliaikaista kieltoa (8 e 8) ja nostaa kieltokanne

(8 f 8) yleisessa tuomioistuimessa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi myods hyvitysseuraamuksesta, jos tybnantaja olisi
iimeisen perusteettomasti hakenut valiaikaista kieltoa (18 b 8). Lisaksi saadettaisiin hyvi-
tysseuraamuksesta, jos tyontekijoiden yhdistys olisi ilmeisella tavalla rikkonut huolehtimis-
velvollisuutensa (18 c¢ 8). Hyvitysseuraamuksia koskevat asiat kasiteltaisiin yleisessa tuo-
mioistuimessa.

Ehdotettava sdantely koskee kaikenlaisia tyOtaistelutoimenpiteita. Sama tyotaistelu voisi
siis olla seka tybehtosopimuslain tai virkaehtosopimuslakien vastainen ettd ehdotettavan
suojelutyotd koskevan saantelyn nojalla kielletty. Edelliset asiat kasitellaan tyétuomiois-
tuimessa, jalkimmaiset yleisessa tuomioistuimessa, vaikka kyse olisi samasta tyotaiste-
lutoimenpiteesta. Esitysluonnoksessa (s. 35) tata on perusteltu silld, etta kyse on erillisista
prosesseista, joilla on eri perusteet ja tarkoitukset. Luonnoksessa on lisaksi katsottu, etta
tydtuomioistuin kasittelee tydrauhaa koskevat asiat yleensa varsin nopeasti, joten kaytan-
nossa tyonantajalla ei valttamatta ole enaa tarvetta turvautua ehdotettaviin valiaikaiseen
kieltoon tai kieltokanteeseen, jos ty6tuomioistuimen tydrauhavelvollisuuden vastaiseksi
katsoma tyotaistelu ei toteudu. (HE luonnos s. 35.) Talta osin tydtuomioistuin toteaa, etta
silla ei nykylainsdadannon perusteella ole toimivaltaa kieltdé tyotaistelun toteuttamista.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 37), etta riidat edellyttavat tuomioistuimilta (karajaoikeuk-
silta) nopeaa toimintaa, mik& edellyttaa resurssien kayttamisté kiireellisena hoidettaviin
tehtaviin, erityisesti valiaikaista kieltoa koskevien hakemusten kiireelliseen kasittelyyn.
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Tuomioistuinvirasto on omassa lausunnossaan korostanut sita, ettd asiamaéarien kasvu ja
kokonaan uudet asiaryhmaét voivat tyollistdd tuomioistuimia huomattavasti — erityisesti, mi-
kali hakemusmaarat kasvavat merkittavasti esimerkiksi epavakaasta tydmarkkinatilan-
teesta johtuen tai tuomioistuin on jo valmiiksi ruuhkautunut. Tuomioistuinvirasto on pitanyt
tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa tuomioistuimille kohdistuvaa tyémaaran li-
saysta pohditaan tarkemmin. Tuomioistuinvirasto on nostanut esille, ettd ehdotetuilla muu-
toksilla on vaikutusta myo6s tuomioistuinten henkildkunnan koulutustarpeeseen, ja ne edel-
lyttavat muutoksia tuomioistuinten tietojarjestelmiin ja tilastointiin, mista aiheutuu kustan-
nuksia.

Tyotuomioistuin on jo aiemmin antanut lausuntonsa koskien eréité muita paaministeri Pet-
teri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan liittyvia tyéelaman lainsaadantéhankkeita (HE
12/2024 vp ja HE 85/2024 vp). Lausunnoissaan ty6tuomioistuin on korostanut sita, etta
tuomioistuinten toimivallan jakautumista koskevat saannokset tydelaman riitatilanteissa
ovat olleet jo vuosikymmenia tulkinnanvaraiset, mik& on ollut omiaan johtamaan oikeuden-
menetyksiin ja turhiin kuluihin. Tuomioistuinten toimivallanjaon sééntely on jo voimaan tul-
leiden lainsd&dantdmuutosten kautta muodostunut entisté vaikeaselkoisemmaksi ja moni-
mutkaisemmaksi, milla on merkitystd ennen muuta perustuslain 21 §:n oikeusturvaa kos-
kevan saannoksen kannalta.

Nyt esitetyt lainsdadantdmuutokset tarkoittavat jalleen uutta jutturyhmaa valmiiksi ruuhkai-
sella yleisella tuomioistuinlinjalla. Nain siita huolimatta, ettd Suomessa on monien muiden
maiden tavoin muun ohella ty6taisteluja koskevien asioiden kasittelyyn erikoistunut tyotuo-
mioistuin, jossa nama asiat tulisivat kasitellyiksi asiantuntemuksella ja ripeasti ilman henki-
|6ston erityista koulutustarvetta tai mittavia tietojarjestelmamuutoksia. Tuomioistuinlaitok-
sen resurssien tehokkaan kayton ja laadukkaan oikeudenhoidon nakdkulmasta oikeussuo-
jatien tulisi kulkea tydtuomioistuimen kautta sellaisissa asioissa, jotka luontevasti liittyvat
tydtuomioistuimen toimialaan. Erityisen epatarkoituksenmukaista olisi se, ettd samaa ty6-
rauha-asiaa kasiteltaisiin kahdessa eri tuomioistuimessa, yhtaalta tyétuomioistuimessa
tydehtosopimuslain tai virkaehtosopimuslakien vastaisena menettelyna, ja toisaalta karaja-
oikeudessa suojeluty6téd koskevien saantelyn vastaisena menettelyna. Perusteltua ei ole
sekaan, etta tyotaistelun piirissa olevien virkamiesten suojelutydkysymykset kasitellaan
yleisissa tuomioistuimissa, kun taas tyotaistelun ulkopuolella olevien virkamiesten ty6tuo-
mioistuimessa (ks. valtion virkaehtosopimuslaki 11 §, laki kunnan ja hyvinvointialueen vir-
kaehtosopimuksista 12 § ja esim. TT 2005:62). Ty6tuomioistuin pitda tarkeéna, etta esityk-
sen jatkovalmistelussa oikeuspaikkaa koskevaa saantelya pohditaan tarkemmin.

Lopuksi tyétuomioistuin toteaa, ettéd eduskunnan lakivaliokunta on lausunnossaan

LaVL 8/2024 vp katsonut, ettéa kysymysta tuomioistuinten toimivallanjaosta tydelaman riita-
asioissa on perusteltua ryhtya jatkossa selvittamaan kokonaisvaltaisesti (s. 7). Tydtuomio-
istuin pitaa tallaista selvitysta erittain tarpeellisena ja tarkeéana.

Ty6tuomioistuimen puolesta laati

Outi Anttila
Ty6tuomioistuinneuvos
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Jakelu Tyo0- ja elinkeinoministerio
Tuomioistuinvirasto
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