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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee lainsdadannoén, jolla turvataan suojelutyén
jarjestaminen ristiriitatilanteissa. Kirjauksen taustalla on eduskunnan lausuma vuoden 2022
potilasturvallisuuslain valmisteluun liittyen. Siind eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittaa
suojelutyota koskevat kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittaessa lainsdadantéehdotukset, joilla
suojelutyon jarjestaminen turvataan ristiriitatilanteissa. Tyéryhmavalmistelun aikana suojelutyéta
koskevia kehittamistarpeita ei ole hallituksen esityksen perusteella kuitenkaan ilmeisesti juurikaan
selvitetty, vaan valmistelussa on edetty perustelemalla sdatdmisen tarve hallitusohjelmalla. Uuden
esitetyn saantelyn yhteyttd muuhun voimassa olevaan saantelyyn ei hallituksen esityksen
perusteella vaikuttaisi olevan kartoitettu juuri ollenkaan. Puutteellisen selvittdmistyon vuoksi
suojelutyota koskeva lakiesitys sisaltaa paallekkaisyyksia ja ristiriitaisuuksia erityisesti julkisen
sektorin olemassa olevaan sdaantelyyn.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry toteaa, etta esitetyt lakimuutosten perusteet jadvat
luonnoksessa ainakin osittain epaselviksi. Toteutuessaan luonnoksessa esitetylla tavalla,
lakimuutoksilla on mahdollisesti muuhun saantelyyn paallekkaisyytta aiheuttava vaikutus, eika
kaikkien muutosten perusteita tai edes muutostarpeita liene pohdittu riittavan perusteellisesti.

On huomattava, ettd nykytilassaankaan laissa ja sen soveltamiskdaytdanndssa ei lausunnonantajan
kokemuksen mukaan ole juuri ongelmia. Mahdollisiin ongelmiin on olemassa ratkaisukeinot jo
nykyisin, eika esitetty lain muutos paranna tai selkeyta tilannetta, vaan pikemminkin luo uusia
toimintamalleja ja menettelytapoja nykyisten ratkaisukeinojen rinnalle. Kokonaisuuden hallinta
vaikeutuu, prosessuaaliset toimet voivat lisdantya tuomioistuimissa osittain turhaankin, eika
prosessiekonomian periaatetta ole kokonaisuudessa otettu huomioon.
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On myo0s otettava huomioon, ettd tyontekijdjarjestot ovat olleet lahes poikkeuksetta erittdin
joustavia ja yhteistyohalukkaita seka ottaneet tyonantajan toiveet ja huomiot huomioon
maaritellessaan tyotaistelujen rajoja ja suojelutydtd. Muutaman esillad olleen esimerkin lisaksi
ongelmia ei juurikaan ole ollut. Timan huomioon ottaen raskaiden toimintamallien lisddminen ilman
vahvoja perusteita ja perusteluita vaikuttaa ajattelemattomalta. Uutta sadntelya esitetdan
koskemaan seka yksityista ettd julkista sektoria. Tama johtaa seka paallekkaiseen saantelyyn ettd
epdjohdonmukaisuuteen.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n ja sen yhteis6jasenliittojen toimintakentta kattaa laajasti
julkisektorin ja julkisrahoitteisen toimintaa, jossa tehdaan tdssa esityksessa tarkoitettua tyota
yhteiskunnalle elintarkeiden intressien suojaamiseksi. Taman vuoksiasialla on JHL:lle ja sen
yhteisdjasenliitoille erityisen suuri merkitys.

Lausunnonantaja ei pida perusteltuna, ettad uusi sdantely koskisi myos virkamiehia ja virkasuhteessa
tyoskentelevia. Virkamiesten ja viranhaltijoiden tyotaisteluoikeuteen kohdistuu jo nyt rajoituksia,
joiden paallekkaisyyksia ja ristiriitaisuuksia ei vaikuttaisi olevan lainvalmisteluvaiheessa kattavasti
kasitelty tai arvioitu. Virkaehtosopimuslaeissa on saddetty tydehtosopimuslakia vastaavasti
sopimuksen voimassaoloon kytketystd tyorauhavelvollisuudesta. Lisdksi on sdadetty pysyvasta
tyorauhavelvollisuudesta, joka koskee vaikuttamista ei-sopimuksenvaraisiin asioihin. Virkamiesten ja
viranhaltijoiden tyottaisteluoikeus sopimuksettoman tilan aikana kohdistuu siis ainoastaan
virkaehtosopimuslain mukaisiin sopimuksenvaraisiin asioihin. Virkamiesten ja viranhaltijoiden sallitut
tyotaistelumuodot ovat lakko, hakukielto ja saarto. Kiellettyja sen sijaan ovat osittainen lakko,
ylityokielto, joukkoirtisanoutuminen, poliittinen tyotaistelu ja mydtatuntotyotaistelu. Lisaksi lakon
ulkopuolisilla virkamiehilla on velvollisuus tehda suojeluty6ta. Lainvalmisteluvaiheessa ei ole
kattavasti kasitelty ja arvioitu ehdotetun sdaantelyn suhdetta virkaehtosopimuslaeissa ja tyoriitalaissa
saadettyihin virkamiesten ja viranhaltijoiden tyotaisteluoikeutta koskeviin muihin rajoituksiin.
Tallaisia rajoituksia ovat muun muassa yhteiskunnalle vaarallisten ty6taistelutoimenpiteiden
ehkdiseminen ja virkariitalautakuntamenettely, aiotun tyonseisauksen maaraaikainen kieltdminen
seka tyonseisausta koskevat ennakkoilmoitusajat. Myo6s tyoriidan sovitteluun osallistuminen on
pakollista. Viranhaltijoiden ja virkamiesten tyotaisteluoikeus on siis huomattavasti rajatumpaa kuin
tyontekijoilla ja tyonseisausten jarjestamiseen liittyy velvoitteita, joita tydsuhde puolella ei ole.
Taman takia ehdotetun saantelyn ulottaminen virkasuhteisiin ei ole perusteltua

Lainvalmisteluvaiheessa ei kasitelty kattavasti esimerkiksi sitd, milloin tyonseisauksen katsotaan
olevan yhteiskunnalle vaarallinen, milloin se kohdistuu yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin ja
vahingoittaa huomattavasti yleista etua ja milloin kyse on uuden saantelyn mukaisesta oikeushyvien
vaarantumisesta. Nama ovat kaikki perusteita, joilla tyotaisteluoikeutta ja erityisesti virkamiesten ja
viranhaltijoiden tyotaisteluoikeutta rajoitettaisiin uuden saantelyn tultua voimaan. Virkamiesten ja
viranhaltijoiden tyonseisausta voidaan voimassa olevan saantelyn perusteella siirtda enimmillaan yli
kuukaudella tyonseisauksen aiotusta alkamishetkesta. Asian saattamisella virkariitalautakunnan
kasiteltavaksi tyotaistelu lykkaantyy 10 vuorokaudella. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio voi
sovittelijan esityksesta kieltdaa aiotun, tyoriidan takia toimeenpantavan tyonseisauksen enintdaan 14
vuorokauden ajaksi. Naiden lisdksi virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistysten on huolehdittava
tyonseisauksen toimeenpanemiseen liittyvista eri ennakkoilmoitusajoista.
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38§

8c$§
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Lainvalmisteluvaiheessa ei kattavasti kasitelty eika siten ratkaistu, mika olisi ndiden voimassa olevien
saannosten suhde esimerkiksi kdrajaoikeudelle ehdotettuun mahdollisuuteen lykata tyonseisauksen
alkamishetked. MietinnOssa todetaan vain, ettd virkariitalautakunnan kasittelylla ei olisi vaikutusta
virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksille ehdotettavaan huolehtimisvelvollisuuden
soveltamiseen tai tydnantajan oikeuteen hakea tyotaistelun valiaikaista kieltoa tai vaatia
tyotaistelun kieltamista

Mikali lakia on tarkoitus muuttaa esitetylla tavalla edes osittain, on esitetty lisdys lain ensimmaiseen
pykalaan valttdamaton. Tahan ei Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:lla ei varsinaista
lausuttavaa.

Ehdotettu muutos on teknisluontoinen ja valttamaton, jos lakia on tarkoitus muuttaa esitetylla
tavalla. Ei lausuttavaa.

Tekninen muutos, johon liittyva substanssi seuraavissa kohdissa. Ei lausuttavaa.

Tyotaistelun aikana turvattavien oikeushyvien tarkempaa sisaltoa ja laajuutta on arvioitava aina
ottaen huomioon tyo6taisteluoikeuden laajuuden ja perusoikeusluonteen seka pyrittava
lainsdadannolla huolehtimaan siitd, ettei oikeutta tyotaisteluun rajoiteta enempaa kuin on
valttamatonta. Tiettyjen oikeushyvien luetteloiminen laissa voi helpottaa ainakin huomaamaan,
mihin oikeushyviin tulee kiinnittaa erityistd huomiota suojeluty6ta maariteltdaessa.

Oikeushyvien merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon, etta turvattavan oikeushyvan taytyy
olla valttamaton ja valiton. Turvattavaa oikeushyvaa on arvioitava suppeasti, koska muussa
tapauksessa rajoitetaan mahdollisesti perusteetta perusoikeusluonteista oikeutta tyotaisteluun.
Taman tulisi nakya laissa tai ainakin sen esitdissa tamanhetkista esitysta selkeammin, jotta silla olisi
merkitysta tulevaan oikeuskaytantoon ja sen pysymiseen Suomea kansainvalisesti sitovien normien
mukaisena.

Turvattavien oikeushyvien suhde jo nyt virkamiehia ja viranhaltijoita rajoittaviin maarayksiin on
hallituksen esityksen luonnoksessa haastava. Tata rajanvetoa ei ole juurikaan kayty lapi, mika
johtanee jo edelld mainittuun paallekkdiseen ja turhaan saantelyyn seka epaselvaan tilaan
kdaytannon toiminnassa sekd prosesseissa ja myos oikeuskdytannossa.

Erityisesti haluaisimme nostaa esille maanpuolustuksen kasitteen. Sita ei ole juurikaan luonnoksessa
kasitelty. Maanpuolustus voidaan tassa yhteydessa kasittaa hyvin laajasti tai myos suppeasti. JHL:n ja
sen yhteisdjdsenliittojen jasenia tydskentelee merkittavia maaria tehtadvissa, jotka ainakin
epasuorasti liittyvat maanpuolustukseen. Lausujan kasityksen mukaan maanpuolustus tulisi tassa
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yvhteydessa ymmartaa suppeasti ja silla tulisi tarkoittaa Iahinna maanpuolustukseen liittyvaa
operatiivista toimintaa, jolla on valiton ja valttamaton vaikutus kansalliseen turvallisuuteen ja
puolustukseen. Kaikki esim. Puolustusvoimissa tehtava tyo ei ole automaattisesti sellaista, jolla tulisi
olla turvattavan oikeushyvan luonnetta. Tulee myds ottaa huomioon tilanne erilaisissa
toimintaymparistoissa, eli poikkeustilanteissa nailla tehtavilld voi olla suurempi merkitys turvattavan
oikeushyvéan kannalta kuin muutoin.

Lausunnonantaja esittaa, etta lakiin kirjattaisiin suojeltavien oikeushyvien yhteyteen edellytys
valttamattomyydesta ja valittomyydesta. Talla estettaisiin suojelutyon tulkinnan perusteeton
laajentuminen sekd mahdolliset ristiriidat ja siten prosessit kansainvalisessa ymparistossa.

Malli huolehtimisvelvollisuuden vastaisen ty6taistelun valiaikaisesta kieltdmisesta tuomioistuimen
paatokselld on kdytanndssa paallekkdinen suhteessa turvaamistoimien kdyttamiseen samassa
tarkoituksessa. Lausuja ei nde kaytannossa tarvetta uudelle paallekkaiselle sdaantelylle.

Tahan pykalaan liittyen taytyy erityisesti ottaa huomioon Virkariitalautakunnan merkitys, mikali
lakiin otetaan esitetyn kaltainen pykala tyotaistelun valiaikaisesta kieltdmisestd. Esitetyn mukaisesti
virkariitalautakunnat olisi taman pykalan mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta taysin erillinen
menettelytapa. Lausuja nostaakin esille, etta virkamiehiin ja viranhaltijoihin liittyen
virkariitalautakuntia kayttdaa taman pykalan mukaisena neuvottelumenettelyna ennen kuin asiassa
voidaan nostaa kanne tyotaistelun valiaikaiseksi kieltamiseksi. Tama hyoédyntaisi jo olemassa olevaa
lainsdadantoa ja menettelytapoja tehokkaasti seka talla valtettaisiin paallekkaista saantelya ja
paallekkaisia menettelytapoja.

Esitetty hyvityksen enimmaismaara on joka tapauksessa liian suuri. Toisaalta lausuja kokee hyvaksi
sen, ettd myos tyontekijapuolen on mahdollista vaatia vastaavaa hyvitysta tilanteissa, joissa
tyonantaja on hakenut kieltoa ilman perustetta. Kynnys tdman hyvityksen maaraamiseksi on tosin
esitetyn perusteella liian korkea.

Tahan huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun varsinaiseen kieltamiseen liittyvaan pykalaan
liittyvat soveltuvin osin samat huomiot kuin edelliseen valiaikaista kieltamistd koskevaan
pykaldesitykseen.

Lausunnonantaja nakee esitetyn hyvana, mikali 8§:n muut kohdat sdadetaan esitetylla tavalla.
Tyontekijajarjestot pystyvat tarvittaessa reagoimaan valittomasti ja minimoimaan tyo6taistelusta
mahdollisesti aiheutuvia uhkia suojattaville oikeushyville.
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Lausunnonantaja pitda esitystd lahtokohtaisesti hyvana ja sen olevan omiaan estamaan lain
tilapaisen kieltamisen kdyttamisen shikaaninomaisesti rajoittamaan perusteetta tyontekijoiden
perusoikeuksia. Toisaalta hyvityksen maaraamisen kynnyksen tulisi olla tosiallisesti sellainen, etta
silld olisi ennalta estdva vaikutus kieltomaaraysten perusteettomaan hakemiseen.

Lausunnonantajalla ei ole erityista lausuttavaa tasta.

Lausunnonantajia pyydetddn lausumaan siitd, onko tyomarkkinoilla kohdattu ongelmia suojelutyé6hon

liittyen.

Suojelutydhon liittyen ei tydmarkkinoilla ole kohdattu juurikaan ongelmia. Tyontekijajarjestot ovat
toimineet vastuuntuntoisesti ottaen seka yleiset, ettd myos tydnantajan intressit huomioon
suunnitellessaan lakkorajoja ja maaritellessaan suojeluty6ta seka tarvittaessa keskustelleet
suojelutyodsta tyonantajien kanssa. Ongelmana voitaisiin nahda ainoastaan tyénantajien vaatimukset
suojelutyohon liittyen. Tyonantajien yleinen kasitys suojelutyosta ei vastaa suojelutyon
lainsdadannollista ja oikeuskaytantoon perustuvaa laajuutta. Yleisesti ottaen tydnantajat kasittavat
suojelutyon aivan liian laajasti ja olettavat joskus jopa tyonantajan taloudellisten intressien kuuluvan
suojelutyon piiriin.

Onko hatatyota koskevaa sdantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdotukset ja jos on, milla

tavalla?

Hatatyota koskevaa sdantelya ei ole tarpeen muuttaa, kuin ehka ainoastaan perustella sen erittdin
suppeaa tulkintaa entista tarkemmin.

Hatatyon teettamistarpeella viitataan tapahtumiin, jotka johtuvat epatavallisista tai ennalta
arvaamattomista olosuhteista, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa, tai poikkeuksellisista tapahtumista,
joiden seurauksia ei olisi voitu valttaa huolimatta kaikista aiheellisista varotoimenpiteista. Hatatyo
on mahdollista myos silloin, kun on kyse tapaturmasta tai tapaturman vaarasta.

Tyotaistelutoimenpide ei ole ennakoimaton tai poikkeuksellinen olosuhde, eikd oman henkil6ston
tyotaistelun osalta koskaan tdysin tyonantajan vaikutuspiirin ulkopuolella

Oikeusministeriota pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sddannoksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksistd (ml. oikeudenkdaymiskaaren ja ulosottokaaren sédnnosten soveltuminen), ehdotettavien
saannosten nojalla oikeudenvastaisesta tyotaistelusta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen liittyvista
kysymyksistd (vahingonkorvauslain soveltuminen) seka kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltumisesta
tilanteessa, jossa tyotaistelu olisi sekd tyorauhavelvollisuuden vastainen etta ehdotettavien sdannosten
nojalla oikeudenvastainen.
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Asianajajaliittoa pyydetadn lausumaan erityisesti ehdotettaviin saannoksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista.

Juha Juntunen
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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